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NOTA DA DIRECGAO

Ponto de enconiro

Em 2010 foi retomada a publicagdo do Boletim “Roteiros”, titulo atri-
buido pelo Instituto Dom Jodo de Castro a sua publica¢io anual, cuja
filosofia editorial acaba por se confundir com os propésitos do Insti-
tuto: Informar, Reflectir e Difundir.

Na edicao da retoma demos conta da nossa vontade de escolher o
caminho da adaptacio inovadora, porfiando pela renovacao. Este novo
numero do Boletim é a expressido dessa vontade e porfiosa tentativa.
Ele inscreve-se nesse propésito, mas fiel a histéria e natureza da nossa
publicacéo, sobretudo meméria viva e informativa das actividades que
vao desenhando o roteiro do préprio Instituto, reconduzido, desse modo,
ao estatuto de ponto de encontro e de debate através de conferéncias e
intervengdes de personalidades de referéncia da nossa sociedade sobre
questdes culturais e sociais, que interessam e preocupam os portugueses
em plena conjuntura de reconhecida complexidade, onde néo escasseiam
os reptos que nos desafiam neste inicio de século, relacionados com o
posicionamento do pais relativamente a Europa e ao mundo e a gestio
das suas aspiragGes e expectativas.

Estes “Roteiros” 2011, com o seu conjunto de comunicagdes, é deposi-
tario de uma inestimavel participagdo civica com o rosto e protagonismo
dos nossos convidados, prestimosos e qualificados conferencistas, anima-
dores das sessdes mensais realizadas ao longo do ano que findou. Por essa
colaboracdo e partilha de conhecimento e competéncias, expresso, em
nome da Direccdo e demais 6rgéos sociais do Instituto, o nosso sincero
agradecimento e penhorada gratiddao, com uma retribuicdo, infima mas
possivel, a da oferta do Boletim a tdo distintas personalidades e pre-
zados colaboradores.

Durante o ano findo, a tematica nio divergiu muito, circulando pelas
matérias do foro econémico, da geopolitica, da seguranca e do mar. Nao
sera de estranhar que assim tenha acontecido. A crise europeia e, em

particular, a crise do euro, tornaram a opinido ptblica e a sociedade civil
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permeaveis a esses assuntos e algo céptica quanto aos desenlaces futuros.
De facto, a economia que nos rodeia, com o recente triunfo do poder
financeiro, ou talvez néo, é bem mais complicada do que parece e, para
nés portugueses, a par do esforgo de consolidacdo das finangas publicas,
torna-se imperioso descobrir o caminho do crescimento, cujo processo
depende do investimento e dos recursos cuja prodigalidade ndo abunda
no nosso territério. £ precisamente aqui que entram os espacos maritimos
sob jurisdi¢do nacional a equivaler-nos, em dimenséao global, a 11.” posi-
¢do a nivel mundial, e toda e vasta gama de recursos marinhos, vivos e ndo
vivos, que se abrigam no seu solo e subsolo, bem como nas respectivas e
sobrejacentes dguas. Ndo podemos deixar que a crise de 2011 seja um
desperdicio ou oportunidade perdida. Tenhamos esperanca de que nos
momentos dificeis, o quase impossivel vire viavel e exequivel, permitindo
que a UE e Portugal recuperem o seu estatuto, credibilidade e fulgor.
Incluimos os textos de algumas das conferéncias que se realizaram em
2011 e de outros autores que sdo igualmente destinatarios do mesmo
agradecimento, com especial mencdo e aprego para o Senhor Professor
Adriano Moreira, presidente do nosso Conselho de Fundadores e da
Assembleia-Geral, e, mais do que isso, a alma viva e farol iluminante
da instituicdo.

Espero, esperamos todos os que prosseguem a ideia e obra dos funda-
dores, que o entusiasmo colocado na concretizacio de “Roteiros” colha
eco favoravel e seja correspondido pela apreciacdo dos seus leitores e
que este boletim seja uma contribui¢do, ainda que modesta mas posi-
tiva, para o esclarecimento das questdes que nos interessam e para a
afirmacao consciente dos nossos valores.

E é precisamente aos nossos leitores, amigos e associados que dedico
uma nota final, enderecando-lhes os melhores votos de fortuna e resi-
liéncia perante um novo ano prolixo de adversidades que o tradicional
engenho e improviso lusitanos, mais uma vez, vdo superar, como conse-

guido ao longo da sua Histéria.

Restelo, 31 de Janeiro de 2012.

O Presidente da Direccao
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A circunstaneia nacional

ADRIANO MOREIRA *

1 — Depois do Ultimato de 1890, a imagem da circunstancia de Portugal
no mundo, que ensombrava a consciéncia da juventude que tinha acesso
ao ensino superior, era a de o pais ser uma colénia inglesa. Os motivos
radicavam no percurso condicionado do governo portugués desde as
invasdes francesas (1807-1820), que levaram o Rei a embarcar para o
Brasil, entre mais razdes porque este espaco europeu nio era “a melhor
e a mais importante parte da monarquia (D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
Conde de Linhares), e nessa retirada foi protegido pela esquadra inglesa,
para depois o nosso territério europeu ser o campo de batalha em que
Wellington iniciou a derrota de Napoledo. Nas companhias majestaticas
da Africa que nos ficou depois do ultimato, nas empresas nacionais, a
posicdo inglesa era visivelmente opressora. Por 1891, quando o brio
nacional se mostrava gravemente ferido, Eca de Queirés expressou a
sua angustia (Correspondéncia, Castilho, Lisboa, 1983, II, pg. 172),
escrevendo o seguinte: “Eu creio que Portugal acabou. Sé o escrever
isto faz vir as lagrimas aos olhos — mas para mim é quase certo que a
desaparicdo do reino de Portugal ha-de ser a grande tragédia do fim do
século”. Um desabafo que poderia fazer recordar a resposta do Bispo de
Silves, quando perguntado sobre a legitimidade da vinda dos Filipes,
dizendo que “ao presente nio lhe vejo mais remédio”.

Foram épocas em que a dependéncia da hierarquia das poténcias, e
portanto da hierarquia dos seus interesses soberanos, era o paradigma

da hierarquia efectiva em que se baseava a ordem ou desordem mundial.

" Professor Emérito da Universidade Técnica de Lisboa, de cujo Conselho Geral é Presi-
dente. Presidente da Academia das Ciéncias de Lisboa.
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Na entrada deste Milénio, o fim do mundo antigo tem na base o fenémeno
diferente da interdependéncia global, que nao ignora a hierarquia, por
vezes nao correspondente a semantica em vigor, como acontece com
detentores de veto no Conselho de Segurancga, a Inglaterra e a Franca,
cuja intervenc¢do mundial possivel estd longe da qualificagdo de grandes
poténcias.

De facto, a ordem mundial, definida na Carta da ONU e tratados
complementares, cobre muito escassamente a situac¢io cadtica em que o
mundo se encontra, e que levou por exemplo a parceria autorizada de
Berry Buzan, Charles Jones, e Richard Little, a tentar organizar The
Logic of Anarchy (University Press, 1993), na heréica e ao mesmo tempo
humilde tarefa de arquitectar um Structural Realism que tomasse o
lugar da neorealist theory que dominou o fim da guerra fria.

Aquilo que finalmente se tornou dominante foi a pouco animadora
tentativa de Edgar Morin com a sua Introduction a la pensée complexe
(Seuil, 2005), ao lamento de Alexandre Adler ao escrever o seu J’ai vu
finir le monde ancien (Grasset, PUF, 2001), & mais esperancosa medi-
tacdo de Tzvetan Todotov, sobre Le nouveau désordre mundial (Robert
Laffont, 2003), ou a como que final desisténcia de William Ospina ao

escrever o seu Es tarde para el hombre (Belacqua).

2 — A mudanga radical da circunstdncia portuguesa foi, antes de mais,
um efeito colateral do processo globalista, e depois da governanca
interna pela qual é exclusivamente responsavel.

No que toca a circunstincia externa, como frequentemente insisto, foi
sempre fundamental a necessidade de um apoio externo, o Papa na
primeira dinastia, a Inglaterra a partir da segunda, a Unido Europeia
quando a descolonizagio abriu caminho a efectivagio do secular projecto
de organizar a unidade politica do continente.

Esta descoloniza¢do do Império Euromundista, do qual detinhamos
parte ao lado das poténcias da frente maritima atlantica, foi coberta,
como de tradic¢do, pelos grandes principios, mas de facto porque todas

essas soberanias tinham perdido na guerra a capacidade da hegemonia.
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Por isso, a0 mesmo tempo que a Europa ficou dependente das matérias
primas, das energias renovaveis, e dos mercados, que decidira dominar
pela expansio do século XIX, encontrou na unidade politica, para a qual
iniciou a marcha a pequenos passos, a resposta a globalizacdo que se
estruturou sem plano prévio. De facto, enquanto a estrutura das redes se
desenvolvia, com a aguda visdo de Castelles que surpreendeu o fenémeno,
a interdependéncia mundial, sem governancga, ultrapassou e desactualizou
a visdo sistémica da ONU e das suas organizacdes especializadas, com o
intervalo da ordem dos Pactos Militares, NATO - PACTO de Varsévia,
que durou até a queda do Muro de Berlim.

De facto, depois da queda do Muro e do fim da ordem dos Pactos Militares,
ninguém conseguiu elaborar uma visdo racionalizada do mundo, que
perdera a lideranca das antigas superpoténcias, com a mundializacdo a
desafiar o aparecimento de centros directérios, sem respostas para as
inovagdes da polemologia, com G. Jonh Jkenberry e Anne-Marie
Slaughter, em Setembro de 2006, a tentarem tornar visivel um futuro
ordenado com o seu Forging a World of Liberty Under Law. Nesta anar-
quia de conceitos em que Niall Ferguson sublinhou a apolaridade e o
vazio em que emergiam novos actores sem afinidade com os titulares
dos poderes tradicionais, destacou-se Seymon Brown, que deu por ultra-
passado o interesse nacional orientador do modelo antigo, propondo
uma Declaracdo de Interdependéncia, tendo como paradigma o principio
da sobrevivéncia global da Humanidade. Portugal, nesta Europa que foi
a dinamizadora da grandeza ocidental, mas que tinha visto chegar ao
fim a politica dos impérios — a India, o Brasil, a Africa — adoptou o
principio secular de suprir a debilidade pelo apoio externo, aderindo ao
movimento europeu, sem outra alternativa, sob o governo de Mario
Soares em 1986.

De entao até a crise mundial com que entramos no III Milénio, a evolucao,
na visdo de Michael Hordt e Anténio Negri, caminhou para um Império
desprovido de centro (Barata-Moura), que “sé pode ser concebido como
uma republica universal, como uma rede de poderes e contra-poderes
estruturada numa arquitectura sem limites e inclusiva. Esta expansdo

imperial ndo tem nada a ver com imperialismo, nem com aqueles orga-
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nismos de Estado desenhados para a conquista, a pilhagem, o genocidio,
a colonizacdo e a escravatura. Contra tais imperialismos, o Império estende

e consolida o modelo do poder em rede”!.

3 — Este conceito do Império em rede tem de ser avaliado, supomos, em
relacdo a um facto perturbador da racionalizacido: a tmagem do poder
dura mats tempo do que a modificacdo da conjuntura pelos factos. A servir
de exemplo, nota-se como a Franca e a Inglaterra mantiveram o poder
de veto no Conselho de Seguranca, sendo exigivel grande imaginacao
para lhes conferir uma influéncia mundial correspondente. Todavia, ndo
obstante as mudangas estruturais e mundializantes das interdepen-
déncias, o Estado continua a ser “um quadro privilegiado de regulacdo
politica das Sociedades” (Chevallier), mas tornou-se progressivamente
evidente que a semdintica abrigava conteidos progressivamente dife-
rentes.

Nascido na Europa ocidental, no fim do feudalismo, tornou-se funda-
mental na identificacdo e defesa das comunidades, nacionais por prin-
cipio, na protec¢io da ordem social, e na regulagdo dos conflitos sociats.
Todavia, o referido fenémeno da permanéncia da imagem do poder
para além dos factos, permitiu que a versio de O Fim da Historia
(Fukuyama) imaginasse a mundializa¢do do modelo americano da demo-
cracia, dos direitos do homem, e da economia de mercado, sem que a
percep¢ao mais realista do Conflito das Civilizagoes (Huntington) tivesse
impedido o republicanismo americano de contribuir para a decadéncia
ocidental, e para o globalismo das fracturas. As fronteiras fisicas torna-
ram-se, a favor do credo do mercado, em apontamento administrativo,
o progresso das comunicagbes encaminhou para o que Peter Dricker
chamou a Société post-capitaliste, e Zbigniew entendeu que tudo trans-
formava os EUA na “primeira sociedade global da histéria”. A mobili-
dade dos investimentos alterou a geografia do emprego e das desigual-
dades, com a deslocalizacdo a marcar a técnica de gestdo empresarial

da época, e com as migragdes descontroladas a alterar o conceito inte-

I José Barata-Moura, O mundo de Multiplas Vozes, in Estudos sobre a Globaliza¢do da Socie-
dade Civil, Academia Internacional da Cultura Portuguesa, 2008, pg. 63.
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grador da sociedade civil pelo confronto com a multiddo, nao integrada,
nem protegida legalmente, dos emigrantes.

De facto, a fractura das desigualdades entre povos ricos e povos pobres
— estes os chamados damnés de la terre — nao deixou de se aprofundar, e
lembremo-nos de que, por 1964, um Relatério da ONU avisava que se
tratava de uma ameaca equivalente a das armas de destrui¢do macica.
Vigorou décadas a caracterizacdo do Norte do Mundo, a cidade plane-
taria como lhe chamou Mao, como afluente, consumista, até unidimen-
sional, e o Sul do Mundo, desmonido, carente, com a geografia da fome a

separd-los, na linguagem de Josué de Castro.

4 — Em face desta complexidade de desafios, em que avultam as ameacas
a paz, e os crimes contra a Humanidade, a irradicag¢do da fome continua
um voto piedoso, os Objectivos do Milénio uma ilusdo de financiamento
possivel, e, pelo que mais nos interessa, uma teoria de riscos para a
Europa em que nos encontramos, e para o Portugal em que nascemos.
Em primeiro lugar devemos sublinhar que a Unido Europeia é um
exemplo avangado de uma constru¢do multinacional para responder
aos desafios das interdependéncias mundiais que ultrapassam as capa-
cidades das soberanias, na defini¢do cldssica, exemplo de um regio-
nalismo que defrontard, para obter equilibrio, os chamados FEstados
Baleias, como os EUA, a China, a india, o Brasil.

Bastaria registar a atrac¢do que levou ao crescimento acelerado de
adesdes para reconhecer que o projecto de substituir as guerras internas
classicas pela cooperagdo, adoptar a democracia da sua tradigdo filos6-
fica, estabelecendo uma livre circulagdo de pessoas e capitais, tudo
coroado pela moeda comum (Maestricht, 1992), foi dinamizador do
pensamento secular de uma unidade perante o mundo.

Todavia, a crise financeira e econémica mundial, que atingiu severa-
mente a Unido, aconselha a ndo responsabilizar apenas o anénimo
sistema financeiro mundial, sem liderancas assumidas, mas comecar
pelos erros cometidos. Em primeiro lugar, sobretudo tendo em conta a
relagdo entre capacidades e os principios da solidariedade, o facto de o

alargamento nunca ter sido precedido de estudos discutidos de governa-
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bilidade segundo o ideario de Unido; igualmente sem estudos prévios se
avangou para a autonomia da seguranca e defesa, sem cuidar da ava-
liagdo da necessidade das fronteiras amigas, um caso muito evidenciado
pela proposta adesdo da Turquia; depois a politica furtiva que se traduziu
em que os cidaddos conheceram as politicas pelos efeitos sem nelas par-
ticiparem, e sem que os Parlamentos nacionais interviessem na sua
discussdo e adopgdo; finalmente uma politica de desenvolvimento,
descuidada, que finalizou no avango da fronteira da pobreza do sul do
mundo para o Norte do Mediterraneo, esse mar euroafricano, hoje num
turbilhdo que ndo torna seguros os prognésticos sobre a paz e sobre a
definicdo da apregoada democracia mugulmana. A governanca balbu-
ciante, desenvolvida sempre em dificuldades com os conceitos sobrevi-
ventes do passado anterior a guerra fria, faz do Tratado de Lisboa um
instrumento de interpretacdes e harmonizagio de competéncias dificil,
que permite o aparecimento de ambicdes de Directério, em que a lide-
ranca tem pertencido a Chanceler alema, e tem um passado europeu de
desastres.

Pelo que respeita a Portugal, é evidente que a mudanca de teor de vida
se deu para padrdes extremamente elevados em relagdo ao passado
imperial, que a democracia se implantou sem precos excessivos em
relacdo a mudanca de regime, que o sistema educativo, sem raciona-
lizacdo da rede nacional, progrediu, mas com os factos da crise a
demonstrar que a governanca nio foi brilhante nas previsdes finan-
ceiras e econémicas, que os gastos excederam as regras da prudéncia, e
que, por isso, se o progresso eliminou num periodo transitério caréncias
de vida que eram severas, a inevitdvel necessidade das contengdes
impostas pela crise vio causar sofrimentos sociais, humanos, colectivos,
de enorme intensidade, um desafio ao civismo que tem a cooperacio, a
solidariedade, e a paz, como referéncias inviolaveis.

O primeiro dos factos altamente inquietante é que o Estado evoluiu,
muito por politicas furtivas, para Estado exiguo: isto é, um Estado com
relagdo deficitdria alarmante entre recursos e objectivos, muito para
além do Estado social de que mais se fala, com razdo. A defesa, a segu-

ranga, a justica, o ensino, sio dominios onde a exiguidade do Estado é
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patente, apoiado no verdadeiro regime de protectorado em que se
encontra, executando o programa da chamada troika, ndo o programa
de um governo democraticamente eleito. Se lembrar-mos a passada
imagem de colénia inglesa, a semantica é mais suave mas ndo é menos
inquietante.

Depois, o crescimento e aprofundamento da interioridade, em grande
parte por execucdo da Politica Agricola Comum, torna exigente a
urgéncia de uma nova Lei das Sesmarias, que combata a desertifica¢ao,
o abandono das terras cultivaveis, o esvaziamento das aldeias, a quebra
de natalidade, tendo por certo que o enfraquecimento da relacio pessoas
e terra, e também mar, de facto aumenta, nido apenas a exiguidade do
Estado, mas exiguidade do pais: foi abandonado, e esquecido, o antigo
conceito de reserva estratégica alimentar, que se ensinava na gloriosa
escola primadria republicana.

Recentemente, o Presidente da Comissdo Europeia, falando em Por-
tugal, retomou a sua antiga preocupac¢do com um Politica maritima
comum europeia, o que fez recordar que, pela primeira vez na histéria
portuguesa, nomeamos um Ministro do Mar e desapareceu a frota. Desta
vez, em vista das noticias sobre a plataforma continental, a riqueza que
ali se encontra e ja conhecida, designadamente pelos estudos das Univer-
sidades dos Agores, de Aveiro, e do Algarve, esperamos que a plata-
forma seja reconhecida, e que pelo menos a politica comum, se vier a
ser adoptada, seja descentralizada em termos de nido desencadear uma
narrativa paralela a de Politica Agricola Comum.

Acrescentaria que o descaso manifestado ao longo destes anos pela
ractonalizacdo da Rede nacional de ensino superior, ignorou que se
trata de uma componente da soberania do século XXI, a exigir saber e
saber fazer para enfrentar os desafios globais. Apenas a rede publica
mereceu alguma atencdo, nem sempre de louvar, com total esqueci-
mento de que a rede nacional abrange a rede piblica, universitdria e
politécnica, e rede privada e cooperativa, e a rede militar. O resultado esta
expresso, pela falta de um sempre recomendado banco de dados que
orientasse as escolhas livres dos jovens, no desencontro entre as espé-

cies de licenciaturas existentes e as necessidades do pais, e, pior, no
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facto de termos os técnicos, precisarmos dos técnicos, e ndo termos
emprego para os técnicos.

A emigracdo nio precisa de ser uma recomendacio inscrita nas inter-
vengdes governamentais, porque na lei da vida é que os ricos exportam
capitais e os pobres exportam gente. Por isso é uma politica de fixagio
dos qualificados que necessita de ser formulado e tornado convincente.
Finalmente, desejaria insistir em que a Unido Europeia, indispensavel,
ndo impede as janelas de liberdade de Portugal. Primeiro porque a
Inglaterra teve um grande império, a Franca, a Bélgica, a Holanda, a
Espanha, igualmente, mas nenhum tem uma CPLP. O fortalecimento
desta organizacio, ligada pela lingua que nao é nossa, também é nossa,
oferece campos de cooperacio e desenvolvimento que exigem atengio e
reforco, designadamente pelo fenémeno da regionalizac¢do que referi e
vai crescer no mundo: todos os seus membros sdo maritimos, sdo pobres
com diferenca crescente para o Brasil, e o desafio do fraco ao forte,
apoiado na solidariedade, tem-se demonstrado eficaz; a segunda janela
de liberdade é o Mar, pelas razdes que disse, e ainda pelos motivos que
lembrarei: somos necessarios a seguranca do Atlantico Norte, a segu-
ranga do Atlantico Sul, a seguranca do Mediterrdneo, o que tudo
envolveu Portugal. Para além dos recursos vivos do mar cuja gestao
entregamos pelo Tratado de Lishboa a Comissio Europeia, e da Plata-
forma Continental que temos de reclamar, defender, e explorar. Se
Portugal ndo for ter com o Mar, o Mar vird sempre ter com Portugal, e

neste caso nio pelas melhores razges.
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India: poténcia emergente

MARIA REGINA DE MONGIARDIM *

Desde finais do século passado, que a fndia vem sendo considerada
uma poténcia emergente na esfera global. Uma condi¢do que o presi-
dente Obama valorizou, ao afirmar, durante a sua visita a esse pais em
Novembro de 2010, que a india “ja ndo era um poder emergente, mas,
sim, um poder mundial”. Naturalmente, estas palavras soaram como
musica celestial aos ouvidos dos indianos, sempre tdo altivos e orgulhosos
da sua nacao!...

Assim, pela mdo dos EUA — e com o aparente aval da Russia, sua
tradicional aliada — a India ascendia a um patamar de grande poténcia,
o que tende a legitimar os seus anseios de se tornar um poder incontor-
ndvel, tanto na regiao asiatica, frente a China, como no mundo multi-
polar e policéntrico da actualidade.

Esta situagio decorre de uma série de indicadores, em que os principais
sdo: a grandeza demografica da india e a sua rapida expansio econéomica.
Em termos demogrificos, a India é o segundo pais mais populoso do
mundo, com cerca de um bilido e duzentos milhées habitantes; uma
taxa anual de crescimento demografico, que ronda 1,5%; e uma faixa
etaria juvenil (abaixo dos 30 anos), que atinge os 60% da populacio.
Ao contrario de outras nacdes poderosas, designadamente do Ocidente,
a forga de trabalho na India est4 em ascensio, o que, numa perspectiva
optimista, pode vir a diminuir os indices de dependéncia dos jovens,
gracas ao crescimento econémico, aos incentivos sociais e as politicas
educativas, e a alguma contencdo da natalidade. Embora ténues, estes

incentivos tém perfilado as prioridades dos tltimos governos da coligacao

" Diplomata e docente universitaria.
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UPA, ao elegerem o “homem comum” como alvo privilegiado das suas
politicas de caracter social.

Em termos econémicos, a india tem um crescimento anual que se acerca
dos 7,5%, apesar dos efeitos da crise mundial, e posiciona-se no segundo
lugar das economias do mundo com um crescimento mais rapido, tendo
ultrapassado os 9%, nos anos anteriores a eclosdo da crise financeira
global.

O extraordindrio incremento da indistria das tecnologias da informacao
(TIC) deu origem a que a india seja ja, mundialmente, classificada
como uma “superpoténcia” neste sector, em particular, na area dos
servigos tecnolégicos. A indistria farmacéutica constitui outra impor-
tante alavanca do seu acentuado crescimento econémico.

Com as suas idiossincrasias, a India permanece, todavia, um pais essen-
cialmente rural (cerca de 60%), com uma inddstria manufactureira
débil e incapaz de absorver a mio-de-obra disponivel, o que se repercute
nas suas elevadas taxas de pobreza (53,5%) e de desemprego (8,8%).

A estes dois indicadores essenciais juntam-se os seguintes factores posi-

tivos:

1. A sua dimensao geografica. A india ¢ o sétimo maior pais do
mundo, com 3.287.590 km?;

2. A sua localizacio geoestratégica, no cruzamento das rotas comer-
ciais euro-afro-asidticas; a sua posi¢io central no Indico (por
onde transitam 70% dos recursos mundiais do petréleo), entre o
Mar Arabico e a Baia de Bengala; a sua proximidade ao Pacifico;
e a sua enxertia no vasto e problematico corredor islamico;

3. A importante diaspora indiana, com mais de 35 milhdes de
individuos espalhados pelo mundo, e as influentes comunidades
indianas nalguns dos mais importantes paises de acolhimento
(EUA, GB). Fonte de recursos nio negligenciavel, esta didspora
representa, s6 nos paises arabes do Conselho de Cooperacao do
Golfo (mais de 3,5 milhGes), 4 bilides de délares de remessas

anuais de divisas;
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4. O seu poderio militar. A india é a terceira maior poténcia militar
do mundo, em termos de dimensao das forcas armadas, bem
apetrechadas e capacitadas, tanto para intervirem em caso de
conflito e para garantirem a soberania e a integridade territorial
do pais, como para se incorporarem nas diversas missdes de paz
das NU, em vdrias partes do globo (Darfur, Sudido, Republica
do Congo, Haiti, Chipre, Timor-Leste, Afeganistiao, Libano). A
modernizagdo e apetrechamento das for¢as armadas indianas,
que as autoridades de Deli vém promovendo com caracter priori-
tario, visam aumentar e consolidar o poder militar do pais, que
é hoje o maior importador de equipamento militar do mundo
(70%, que provém da Russia, de Israel e, mais recentemente,
dos EUA). A india estd igualmente a desenvolver um ambicioso
programa espacial militar;

5. A detenc¢do do poder nuclear (1998), no ambito do qual a india
viu reconhecido e legitimado, internacionalmente, o seu estatuto
de poténcia nuclear, gracas aos recentes acordos nucleares fir-
mados, nomeadamente, com os EUA, a Franca, a Russia, o
Canada e a Inglaterra, apesar de ndo ser signataria do Tratado
de Nao-Proliferacao. Um acordo similar deveria ser assinado, a
breve trecho, com o Japédo, decisdo que, provavelmente, pode
vir a ser afectada pelo desastre nuclear de Fukushima;

6. O papel proeminente da India no campo da economia do conhe-
cimento, em que é o terceiro pais do mundo a contar com uma
Agéncia Espacial-ISRO (EUA e Rissia) e o terceiro pais asidtico
(China e Japiao) no lancamento de satélites no espaco;

7.0 regime democratico da india, sendo considerada a maior
democracia do mundo, e a sua capacidade de integracio multi-
cultural (lingua maioritdria, o hindi, com 30% de falantes, e
mais 14 linguas oficiais), multirreligiosa (hindu 81,3%, mucul-
mana 12%, crista 2,3%, sikh 1,9%, e outros grupos minoritarios,
como, budistas, jain e parsi, que totalizam 2,5%) e multiétnica
(indo-ariana 72%, dravidiana 12%, mongéis, tribais e outras

2.5%);
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8. Os seus recursos naturais, em que a India é dotada de uma

10.

11.

extensa costa e de uma vastissima plataforma continental mari-
tima, de minérios, petréleo, gas natural, e de enormes potencia-
lidades para produzir energias renovaveis; e a sua vocacio e

capacidade para a producgio agricola (54,35% do territério);

. A sua civiliza¢iao milenar, de que os indianos se sentem extraor-

dinariamente orgulhosos, e de que sdo muitos os vestigios, quer
no ambito do seu patriménio histérico, quer ao nivel do seu
quotidiano, nos sectores da moda, da gastronomia, da misica,
do cinema, das artes, do espiritual e social, gragas aos quais a
india tem vindo a promover produtivas industrias nos dominios
cultural e turistico;

O uso e dominio do inglés, lingua global da actualidade, como
idioma da administracdo e dos sectores profissionais-chave do
pais;

E, por dltimo, a sua estratégia em politica externa e de insercdo
da India no palco internacional. Primeiro, adoptando uma
estratégia de “soft power” no desaparecido sistema bipolar — o
ndo-alinhamento —, que lhe permitiu afirmar-se como lider do
Terceiro Mundo e desenvolver relagdes pacificas com as maiores
poténcias mundiais, incluindo as superpoténcias, retirando desse
relacionamento os beneficios necessarios para o seu desenvolvi-
mento !. Posteriormente, seguindo uma estratégia de revisio do
conceito de ndo-alinhamento — mediante a sua integracdo na
economia mundial, em que é um dos membros mais activos da
OMC, o aproveitamento dos contenciosos e rivalidades entre os
EUA e a China, e entre a Rissia e a China —, e de promocgéo do
“hard power”, através da sua conversdo numa poténcia regional,

nos planos econémico e militar.

1 A India é membro da Commonwealth, desde a época da sua independéncia.
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Politica Externa da India

Esta estratégia da politica externa da India permitiu uma chamada de
atencdo para as suas singularidades, a consagragdo da sua influéncia
regional e o averbar de importantes méritos para a sua classifica¢do de
poténcia emergente.

O culminar desta estratégia assentard, porém, no reconhecimento
mundial da sua grandeza, cujos principais instrumentos de luta sio a
candidatura a um lugar permanente no futuro CSNU reformulado e a
reivindica¢do da sua voz nos demais organismos do sistema de Bretton
Woods. Até agora, a india ja recolheu os apoios expressos de Portugal,
da Gra-Bretanha, da Franca, da Russia, e dos EUA, tendo a China
permanecido numa postura ambigua de apenas reconhecer a importancia
da India no plano mundial, ou tdo-sé a legitimidade dos seus anseios.
Foi neste contexto, que a fndia, vencendo alguma inércia que se reflecte
no seu relativamente pequeno corpo diplomatico 2, se viu forcada a rever
alguns aspectos da sua tradicional diplomacia internacional, confe-
rindo-lhe um papel mais actuante, quer no dominio multilateral, em
particular, quer em areas geograficas de menor dindmica das suas
relacdes externas, como o Mundo Arabe, a Africa (especialmente, a
Africa do Sul) e as Américas (em particular, o Brasil e os EUA).
Marcadas pelo bilateralismo, as relagdes da india com a UE sofreram
um salto qualitativo em 2000, quando, durante a presidéncia portu-
guesa, foram instituidas as cimeiras anuais bilaterais, e em 2004, com a
criacdo de uma parceria estratégica. Todavia, as reservas da india em
liberalizar mais a sua economia e a sua falta de confianca, e escasso
entendimento, sobre o0 modelo da Unido, tém constituido um obstaculo
ao aprofundamento das rela¢des indo-europeias 3, a que também néo é
alheia a politica da Europa com o Paquistdo. Prende-se, com tudo isto,

a recusa de Nova Deli em aprofundar e alargar a parceria estratégica

2 A dimensao do corpo diplomatico da India ¢ semelhante a dimensdo do corpo diplomatico
de Portugal, o que é manifestamente pequeno se tivermos em conta a dimenséo do pais.
3 A Tndia privilegia as relagdes bilaterais com os paises europeus, em que se destacam, por
ordem de importancia, a Gra-Bretanha, a Franca e a Alemanha. Com Portugal, a India
mantém rela¢des de amizade, uma vez superados os diferendos relativos a Goa; todavia, este
bom relacionamento politico tem escassa expressdo no terreno econémico e comercial.
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com a UE (PCA)% bem como os atrasos que se tém verificado na
conclusdo do acordo global de comércio livre (FTA).

Se bem que a sua diplomacia continue a privilegiar a ac¢ao bilateral,
Nova Deli tem logrado situar a India no centro da comunidade interna-
cional, aderindo progressivamente ao paradigma do multilateralismo.
Dai a sua participa¢do no G8 e no G20; o seu estatuto de parceira da
APEC, da ARF 5, da ASEAN, da BIMSTEC ¢ e da SAARC?7; a sua
provavel adesdo a Organizac¢do de Cooperacdo de Xangai, de que ja é
observadora; e a sua integracdo nos agrupamentos transcontinentais
IBAS 38, IRC e BRICS 10.

Esta sua recente aposta no multilateralismo encontra suporte nos tradi-
cionais principios do Panchsheel 1! (convivéncia pacifica, neutralidade,
igualdade, ndo-ingeréncia e respeito mutuo, de que a ONU pode ser
considerada seu maximo expoente), a que se encontra devotada desde a
sua independéncia e que ainda subsistem na seguida tradi¢do de Nehru.
Mas responde, sobretudo, aos seus designios de contribuir, mais decisi-
vamente, para uma nova arquitectura mundial multipolar e, no limite,
para a deslocacdo do centro de gravidade do poder mundial para a Asia.
No que diz respeito a sua aproximagio aos EUA, que a recente assina-
tura do acordo nuclear melhor simboliza, a grande viragem deu-se, nao
tanto, com o fim do sistema bipolar, mas com os ataques terroristas do
11 de Setembro. Na sequéncia deles, a Administra¢do Bush, em obedi-
éncia ao conceito estratégico do “eixo do mal”, passou a encarar a

.
India como uma potencial aliada contra o avanco do terrorismo isla-

* Partnership Cooperation Agreement.

5> ARF — ASEAN Regional Férum, criado em 1993, para promover a paz e seguranca na
regiao.

o BIMSTEC — Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic
Cooperation, integra o Bangladesh, a india, a Birmania, o Sri Lanka, a Tailandia, o
Butéo e o Nepal. Foi formada em 1997.

7 South Asian Association for Regional Cooperation, instituida em 1985.

8 TBAS — india, Brasil e Africa do Sul.

9TRC — fndia, Russia e China.

10 BRICS — Brasil, Rissia, fndia7 China e Africa do Sul.

T Acordo assinado com a China, em 1954, relativamente ao estatuto do Tibete, como regiio
chinesa, cujos cinco principios acima enunciados se tornaram norma das relagdes externas
da India com os demais paises.
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mico e como um bastido, na Asia, dos valores democraticos, da convi-
véncia pacifica e do encontro de culturas.

A abertura da India aos EUA, por seu turno, significou a sua plena
integragdo na comunidade internacional, com estatuto de parceira da

superpoténcia sobrante.

Obstaculos para a afirmacio da india como grande poténcia

N3io obstante o peso dos indicadores atras enunciados, a india tem pela
frente poderosissimos obstdculos para alcangar o desiderato de se alcan-
dorar ao estatuto de grande poténcia, dadas as implicac¢des e condicio-
nantes das suas circunstincias internas, das suas rela¢oes de vizinhanca,
das questdes regionais e da politica mundial.

Apesar do seu peso especifico no quadro da economia global, a india
continua a sofrer as vicissitudes do seu modelo de crescimento e das suas
deficiéncias estruturais. Os ditames da globaliza¢do tém determinado
que a ndia — tal como a China — ora adira a certos objectivos globais,
ora se isole na defesa de interesses nacionais especificos (Doha, Kyoto).
No dominio interno, a cultura da integra¢do democratica, multicul-
tural, multirreligiosa e multiétnica no Estado secular indiano, sob a
qual assenta o sentimento nacional da india, ndo impede que a hétero-
génea sociedade indiana seja atravessada por fracturas, que pdem em
risco a convivéncia e a coesdo nacional, e a prépria integridade soberana
do Estado.

As pulsdes desagregadoras do Estado fazem-se sentir em varios pontos
do territério (Caxemira e varios estados do Nordeste), seja por motivos
eminentemente internos, ligados a pobreza e ao desenvolvimento das
camadas sociais mais desfavorecidas (Dalits/Intocdveis/ou “sem casta”,
grupos tribais, e Naxalites/maoistas), seja por motivos religiosos e cul-
turais, onde as comunidades mucgulmana e sikh, em particular, sofrem o

acosso do fundamentalismo hindu (RSS)12, seja porque a India ainda

12 Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), organizac¢do nacionalista hindu, fundamenta-
lista e paramilitar, que integra a plataforma nacionalista hindu radical, Sangh Parivar,
de que é o seu “braco armado”. Diversos governos da India ja baniram esta organizacao por
trés vezes. Um seu militante assassinou Gandhi em 1948.
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ndo conseguiu neutralizar os problemas de seguranca interna e externa
a nivel regional. Considerado pelo governo a maior ameaca a seguranca
interna do pais, o movimento Naxal (maoistas) tem vindo a crescer
exponencialmente em parte consideravel do territério indiano, mercé
do apoio das populagdes locais mais desfavorecidas e da influéncia
maoista do Nepal e da China.

Algumas importantes parcelas deste territério foram subtraidas ao
controlo do Estado (5 estados dos 15 onde os naxalites actuam), onde as
forcas de seguranca constituem os principais alvos da letal violéncia
maoista. A eventual militarizagdo desta faixa territorial, com o emprego,
nomeadamente, da for¢a aérea, constitui um dos mais prementes debates
politicos de Nova Deli, tendo em conta os efeitos nefastos sobre as
populacdes locais e a possibilidade de instaura¢io de um clima de guerra
civil, cujas consequéncias seriam imprevisiveis.

0 “comunalismo” na India, que a afirmacdo do segundo maior partido
do pais (BJP) veio consolidar, através do ideario hindutva (hindunidade)
segundo o qual a India é o pais dos hindus — apologia que deixa de fora
cerca de 200 milhGes de habitantes, de religido muculmana e outras —,
contraria o idedrio secular e integrador do Partido do Congresso, e
constitui outro poderoso factor de instabilidade, que encontra ramifi-
cacdes na problematica regional indo-paquistanesa.

Apesar dos avangos nas politicas sociais e educativas direccionadas ao
“homem comum” e a recuperacdo das minorias, que os governos da
coligacdo UPA, liderados pelo prestigiado economista Manmohan Singh,
artifice da liberalizacdo econémica do pais (1991), vém desenvolvendo
desde a sua chegada ao poder (2004) — garantia nacional de emprego
rural, educa¢do gratuita universal para as criangas, quotas para as
mulheres e para as minorias na politica, na educacio e no emprego —, a
corrupgio e a ma governacao, sdo uma lacra da politica interna da india,
que pde em causa o bom resultado destas medidas e a prépria imagem
externa do pais.

O sistema que vigora no seio da generalidade dos partidos politicos do
pais de garantir a sucessdo familiar dos seus quadros dirigentes, em

detrimento dos méritos, da capacidade politica ou da popularidade,
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tem agido com um poderoso fermento deste clima de corrupgio e ma
governacao.

Paralelamente a pobreza (mais 1/4 da populagdo vive abaixo do limiar
da pobreza, 28,6%)'3 e a marginaliza¢ao de importantes camadas da
populacio, designadamente em virtude do arraigado sistema de castas,
a India vé-se ainda a bracos com a falta de infraestruturas, com uma
industrializa¢do andrquica e sem controlo governamental, com a erosdo
do solo, a polui¢do atmosférica, a poluicdo e escassez da dgua, a degra-
dacdo ambiental, os cortes de electricidade e a escassez energética para
responder as exigéncias do seu desenvolvimento econémico. Nesta
matéria, porém, Nova Deli tem vindo a desenvolver um esforgo signifi-
cativo no sentido de garantir a seguranca energética para o pais,
mediante uma politica externa centrada na area da energia, que passa
pela assinatura de acordos bilaterais com paises fornecedores, quer de
recursos energéticos convencionais (electricidade, petréleo e gas natural),
quer de recursos nucleares (uranio e reactores).

Conjunturalmente, a fndia atravessa uma crise alimentar, que, para
além dos efeitos sempre imprevisiveis do clima de monsées, se prende
também com o abandono da terra e as migracdes para os grandes centros
urbanos, dando origem ao aumento da inflagdo dos bens essenciais —
acima de dois digitos —, e constituindo forte preocupacéo pela instabili-
dade social que dai podera advir. Mas, estruturalmente, a india defron-
ta-se, ainda, com as altas taxas de desemprego, devidas em parte ao
modelo de crescimento, assente numa maior aposta nos servigos e nas
tecnologias de informacdo, sem conjugacdo com a promocio da manu-
factura, de crescimento pouco acentuado (8%); com um cendrio precario
na saide, devido, sobretudo, as doencas tropicais endémicas !* e a desnu-
trigdo; e com uma baixissima literacia (65,2%).

Nio obstante a localizacdo geografica da india, no centro das rotas
comerciais e de seguranca euro-afro-asiaticas, por razdes politicas,

sociais, culturais, étnicas e de vizinhanca, a sua posic¢do é de um relativo

130 indice de pobreza da India eleva-se a 53,5%. Fonte: undp.org.
14 A falta de condi¢des higiénicas provoca, anualmente, 450 mil mortes entre os 575 milhges
de casos de diarreia.
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isolamento. Isolamento esse que decorre da complexidade do pais — em
. . s . 13 29

que pontuam as fracturas sociais e religiosas, e os “pecados” da progres-

siva descentralizag¢do do Estado (28 estados federados e 7 territérios da

Unido), com a consequente polarizagdo do espectro politico-parti-

dario 5 —, da sua dimensdo geografica, da sua tardia liberalizacdo, da

sobrevivéncia do “ndoalinhamento”, e dos contenciosos com os paises

vizinhos.

A problematica regional da India

No quadro regional, a india vé-se confrontada com dois problemas
essenciais: o Paquistdo e a China.

Desde a dramatica “Partition”, nas vésperas da independéncia dos dois
paises, o Paquistdo tem representado uma das principais preocupacdes
de seguranca da india e um dos motivos cimeiros da sua militarizacao,
nomeadamente nuclear. A China é a outra grande preocupagio da ndia.
Nova Deli tem acusado Islamabad de alimentar as forcas secessionistas
e de patrocinar o terrorismo islamico na disputada regido de Caxemira:
um terrorismo que ja se estendeu a todo o territério indiano, onde se
contabilizam mais de 800 células terroristas sem controlo governa-
mental 16, e que tornou a fndia num dos mais perigosos paises do mundo.
Os atentados de Bombaim, de Novembro de 2008, atribuidos a organi-
zacdo terrorista paquistanesa LeT, com o alegado beneplacito do IST e
de sectores das Forgas Armadas do Paquistdo, colocaram as relagées
indopaquistanesas a beira da ruptura e da ameaca de uma nova guerra
entre os dois paises. Ainda hoje, em que ja ha alguns sinais de degelo,

as relacdes indo-paquistanesas sdo extremamente vulneraveis e frageis.

15 A India é o pais do mundo com maior niimero de partidos, sobretudo, de 4mbito regional.
Os factores étnicos, linguisticos e religiosos, conferiram esta diversidade num pais que,
apenas, conta com dois tinicos grandes partidos de 4mbito nacional — o Partido do Con-
gresso e 0 BJP — que, mesmo assim, recebem uma escassa percentagem do voto nacional
necessario para constituir governo e maioria governativa, obrigando a constituicdo de
grandes e heterogéneas coligagdes.

16 Ntmero avancado pelo National Security Advisor numa entrevista ao jornal diario Times

of India, em 2008.
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O tradicional apoio de Pequim a Islamabad, a deten¢do da arma
nuclear, também, pelo Paquistdo, e o suporte habitual de Washington
e de Bruxelas, apostadas em que o Paquistdo se assuma como a “linha
da frente” na luta contra o terrorismo global islamico e contra os
talibans, no Afeganistio, justificam as acusac¢des de Nova Deli de que o
Paquistdo actua contra a India com total impunidade.

A hostilidade estrutural entre a India e o Paquistdo tem-se reflectido
negativamente em diversos planos, como, por exemplo: i) tem limitado
a capacidade da SAARC desenvolver a sua agenda de cooperagio
regional; i) tem impedido o desenvolvimento de importantes projectos
para a regido, como, por exemplo, a constru¢ido do gasoduto entre o
Irdo, o Paquistao e a india (IPI); iit) tem afectado o relacionamento com
o EUA e com a Europa (UE); iv) e tem envenenado as ja complexas
relagdes bilaterais com a China. Escusado sera dizer que esta inimizade
tem obstaculizado a cooperacdo bilateral e transfronteiri¢a indo-paquis-
tanesa, alimentando sentimentos de rejeicdo e de animosidade entre as
respectivas populagges.

Num registo paralelo, o antagonismo entre Pequim e Nova Deli assenta
em duas questdes fundamentais: a) numa questio de soberania territorial
— em que estdo em causa algumas parcelas do territério indiano reivin-
dicadas por Pequim (Arunachal Pradesh), e o Tibete, relativamente ao
qual o asilo de Dalai Lama, na india, constitui uma afronta para a
China; b) e numa questdo de competi¢do regional e mundial das duas
poténcias asiaticas emergentes.

Depois do conturbado periodo do pés-guerra de 1962 (em que a india
saiu derrotada), as relagdes entre a fndia e a China enveredaram,
realisticamente a partir de 1993, pelo didlogo politico e pela cooperacdo
comercial. Os pactos bilaterais de 2003 e os passos diplomaticos que
seguidamente foram dados por Pequim e Nova Deli guindaram os dois
paises rivais a categoria de principais parceiros comerciais, mas consa-
graram, também, a dependéncia da India relativamente & China, nesse
dominio.

Todavia, a competi¢do bilateral ndo tem deixado de estar presente no

cendrio asiatico, com a China a levar por diante a sua estratégia do
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“colar de pérolas”, no desiderato de chamar a 6rbita da sua influéncia o
Nepal, a Birmania, o Bangladesh e o Sri Lanka, criando na fndia um
sentimento de “cerco” e frustracdo. Nestas circunstancias, o poder da
India face aos paises vizinhos esta intimamente relacionado com o seu
poder face 2 emergente China; mas, sobretudo, o poder da India face a
esses paises encontra-se fortemente condicionado por ela.

Um sentimento de preocupacio que também é partilhado pela China,
que vé na India um rival em poténcia, que h4 que suster e contrariar.
Como resultado desta competigio e da estratégia chinesa do “colar de
pérolas”, Nova Deli tem-se esforcado por privilegiar as relagées com os
paises vizinhos, no quadro da “Look East Policy” — o que nem sempre
se tem mostrado rentavel para a india, por motivos de uma alegada
ingeréncia nos assuntos internos desses paises (como no caso presente
do Nepal), e por uma estratégia politica de Nova Deli que assenta,
fundamentalmente, nas relages de “governo a governo” e nio de
“estado a estado”. As mesmas razdes tém justificado o esfor¢o de Nova
Deli no dominio da seguranca e defesa, em redimensionar as forcas
armadas, alocando nelas maiores recursos e aumentando a respectiva
projeccdo de poder, designadamente, do seu poder naval.

Desde a sua independéncia, a India nio se tem limitado a afirmar-se
cultural e economicamente na regido. A ansia de se afirmar militarmente
tem transparecido no seu comportamento agressivo: invadiu e absorveu
Goa; instalou-se no Sikkim; provocou a guerra com a China; conduziu
duas guerras com o Paquistdo e esteve a ponto de provocar um conflito
nuclear com este seu vizinho; interveio na separacido do Bangladesh do
Paquistdo; incitou a guerra no Sri-Lanka, enviando depois uma forca
expediciondria para a controlar; e, mais recentemente, provocou a
demissdo do primeiro-ministro do Nepal, o lider maoista Prachanda,
deixando a jovem reptublica mergulhada no caos, para melhor a dirigir.
Esta sua afirmacao regional, no plano militar, cobre ainda um cordao
estratégico de facilidades logisticas, que inclui varios Estados da Asia
Menor, da Asia Central e do Extremo Oriente (Irdo, Tajiquistao, Caza-
quistdo, Uzbequistdo, Malasia, Indonésia, Singapura, Tailandia, Laos,

P
Vietname, Oma, Emirados Arabes Unidos e Birmania).
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Apesar do esfor¢o nas capacidades defensivas do pais, que supera os
15% do PIB, a india fica aquém dos gastos dos EUA ou, mesmo, de
outras poténcias da regido, com um orcamento na defesa em torno dos
23% do PIB. Semelhante percentagem, que tera que cobrir as priori-
dades da seguranca interna e fronteiriga, e da defesa alargada do “sub-
-continente”, mostra-se relativamente escassa para uma poténcia que
busca uma maior projec¢do de poder para se afirmar como grande
poténcia nos Ambitos regional e mundial.

Desta forma, pode concluir-se, também, que a “grande” India continua
extremamente vulneravel as interferéncias externas e que, mais do que
uma grande poténcia na regiio, ela podera ser, sobretudo, uma poténcia
tendencialmente de equilibrio, entre os EUA e a China, e de ponte no
extenso “corredor islimico” em que se encontra inserida.

Outro aspecto, a referir, diz respeito a politica da fndia de ajuda ao
desenvolvimento, muito pouco expressiva, mesmo se comparada com a
da sua competidora directa, a China. Neste contexto, apenas trés paises
vizinhos foram os mais beneficiados: o Afeganistdo, o Butdo e o
Bangladesh. No caso deste tltimo, os contenciosos de fronteira, o factor
da militancia terrorista transfronteirica e a boa vontade do actual
governo de Daka, mais identificado com os governantes de Nova Deli,
terdo sido determinantes na elevagio dos montantes da ajuda indiana.
Quanto ao Afeganistdo, a problematica da ajuda civil do governo de
Nova Deli esta intimamente relacionada, mas, também, condicionada
pelo Paquistdo, que ndo vé com bons olhos a presenca indiana no terri-
tério e pretende arredar a india desse cenrio.

Quanto ao Sri Lanka, em cuja politica de reconstrugio e reconcilia¢ao
nacional a India se tem mostrado empenhada, a ajuda indiana tem
muito a ver com a integridade do territério do Estado e, consequente-
mente, com a neutralizacdo de pulsées secessionistas da populagao
Tamil, mas, também, com as suas preocupacdes face a inclusdo do Sri
Lanka na estratégia regional de influéncia da China.

No mesmo quadro de competi¢io global com a China, a politica de
ajuda ao desenvolvimento da india iniciou uma mais larga trajectdria,

.
estendendo-se ao Médio Oriente e a Africa. Trata-se de uma orientacao
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relativamente recente de Nova Deli — desde 2008, no que respeita a
Africa — que, carece, no entanto, dos recursos e capacidades similares
aos de Pequim, e pecara por ser demasiado “mercantilista” e centrada
em sectores chave do seu préprio desenvolvimento. Nao obstante a
retérica dos seus dirigentes, esta politica da India tem tido subjacente,
como contrapartida directa, os beneficios energéticos, ja que se dirige
prioritariamente a paises dotados de importantes recursos no sector.
Apesar de ter fundado o Movimento dos Nao-Alinhados, em Bandung,
de ter tido uma forte influéncia no processo de descolonizacao, e de ser
um importante contribuinte para as missées de paz das NU no conti-
nente africano, com um nimero acumulado de 30 000 homens nelas
envolvidos, a presenca da India em Africa nio corresponde ao que seria
expectavel. Nem mesmo a proximidade cultural (por via da diaspora
indiana) e geografica, sobretudo da costa africana do leste, tem dado
vantagens comparativas as da China naquele continente, devido, em
grande parte, ao desaparecimento de muitos dos velhos diplomatas
“africanistas” e a imagem de “continente perdido” que a Africa repre-
sentou durante décadas. Nao serd de subestimar, também, os senti-
mentos africanos de alguma reserva com respeito a india, e que decorrem
de coevos sentimentos xenéfobos reciprocos das suas populagdes.

A prioridade da politica externa indiana centra-se, pois, na regido da
Asia do Sul (“Look East Policy”). Trata-se, porém, de uma politica
externa reactiva e cautelosa, carente de uma mais consistente arti-
culacdo, que ainda ndo logrou neutralizar o obstaculo que representa o
Paquistdo — seu inimigo estrutural —, nem suplantar os receios que a
China lhe infunde. Sujeita a uma espécie de “ping¢a” hostil entre o
Paquistdo e a China, é praticamente impossivel que a india consiga
solucionar alguns dos seus mais prementes problemas internos, como o
terrorismo, sem resolver o problema das interferéncias do Paquistao, o
qual, por sua vez, estd intimamente relacionado com as problematicas

da estratégia regional da China e da “guerra” contra o terrorismo global.
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A psicologia e a visiao da India pelos indianos

Esta andlise ficaria incompleta se nio abordasse alguns factores da
psicologia das autoridades indianas e da sua prépria populagao, relati-
vamente ao papel que a india desempenha no mundo.

Para os indianos, o niimero e o tamanho siao realidades incontornaveis
da importancia da India no cendrio internacional: a maior democracia,
a segunda maior populacdo do mundo, a vastiddo territorial, o cresci-
mento econémico, a capacidade militar, a maior industria cinemato-
grafica, etc. Note-se, a propésito, que os prognésticos demograficos
apontam para que a india venha a suplantar a China em termos popu-
lacionais, na década de vinte, ja que a contenc¢io da natalidade favore-
cida por Nova Deli ndo é tao drastica como a que tem sido ditada por
Pequim.

Outro aspecto a referir diz respeito ao forte complexo anti-colonial que
perpassa o clima de relacionamento da india com as grandes poténcias,
e se exprime nos receios de uma relacéo assimétrica e na persisténcia do
nio-alinhamento, como um conceito que enforma os debates politicos e
estratégicos do pais, independentemente do sinal politico-ideolégico dos
seus promotores.

Soberania e integridade territorial sdo, ainda, dois conceitos omnipre-
sentes na politica indiana e nos seus sentimentos nacionalistas, que
também se alimentam de um revisionismo da sua histéria e dos atributos
da civilizag¢ao hindu, que, por sua vez, lhes confere a percepciao de que
a India espera vir a assumir, com legitimidade, uma responsabilidade
moral e normativa na comunidade internacional. Esta espécie de “pater-
nalismo” universal entronca na figura e na imagem, sempre revisitada,
de Mahatma Gandhi, o grande heréi espiritual e politico da nagio
indiana.

Paralelamente, existe a percepcdo de que a india se encontra discrimi-
nada e ndo é suficientemente respeitada, face a todos esses atributos,
pelo que o primado da “Realpolitik”, adoptado na sua politica externa,
e a aceitacdo da hierarquia entre as poténcias, tém como primeiro objec-

tivo o reconhecimento e legitimagio das ambigées de poder da India na

29



INSTITUTO D. JOAO DE CASTRO — ROTEIROS

cena global. Contra a visdo demasiado “orientalista”, na tradi¢do de
Nehru, de uma fndia pacifica, submissa e espiritual, os testes nucleares
de 1998 simbolizam uma India a caminho de se tornar um Estado
forte, assertivo e mais respeitado.

Esta visio endégena da “grande” India pouco contribui para a elabo-
ra¢do de uma politica externa coerente e consentanea com as suas reali-
dades internas e externas, e com os requisitos necessarios para a afir-
macio e reconhecimento do estatuto de grande poténcia na cena mundial.
Pouco comprometida e empenhada, ainda, nas principais questdes da
“governacdo global”, a india tem pugnado e beneficiado de uma espécie
de estatuto de “free rider” na comunidade internacional.

Tudo isso explica o primado do bilateralismo na diplomacia indiana, as
suas reservas e descrenca sobre a real eficdcia dos instrumentos multila-
terais — a excepc¢do do CSNU, a que pretende guindar-se pelo cardcter
aristocratico deste 6rgiao mundial e em que a China tem lugar perma-
nente —, e a sua desconfianca em modelos politicos pés-Westfalia ou em
ideais pés-soberanistas do mundo actual (UE). Para as autoridades
indianas, a incorporac¢do do modelo federal diz apenas respeito a um
modelo territorial de identificagdo linguistica e de autonomia de gestio,
eminentemente de 4mbito nacional e necessario para a coesio do Estado,

nido homologével ou transferivel para o dominio internacional.

Consideragées finais

A realidade aqui descrita e os factos com que somos confrontados no
quotidiano, apenas confirmam a percep¢do sobre a emergéncia da Asia
no mundo global em que vivemos e, em particular, da fndia e da China,
enquanto poténcias destinadas a ser, futuramente, os grandes motores
da economia mundial. Por outro lado, as préprias regras da globa-
lizacdo determinam que o crescimento fantdstico destas poténcias
orientais, com todas as suas vicissitudes e riscos, nao ficara confinado
as suas fronteiras, o que constitui um desafio exponencial para as outras
areas do globo.

Sem que estejam garantidas as condi¢des de seguranca ou de estabili-

dade politica e social destes paises, em plena dindmica de expansio de
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poder econémico e militar, é um facto que o cultivo das relagdes com
estes paises requer uma constancia, uma imaginagao e um investimento
politico sem precedentes, onde ndo podera faltar uma componente
igualitaria da relagdo entre Estados, que arrede quaisquer preconceitos
de inferioridade/superioridade colonial. As poténcias emergentes ja nio
aceitam li¢des ou ensinamentos morais da comunidade internacional.
Uma das questdes fundamentais a reter, é que a Asia ¢ uma regido
composta por muitas e diversas “Asias”, onde um conceito tnico, redu-
tor, inviabiliza uma abordagem util, credivel e aceitavel pelos varios
interlocutores na regido. Essa diversidade, porém, ndo elimina a comum
“magia” do mercado e a importancia que essa realidade assume nos rela-
cionamentos externos de qualquer pais. Mas, tal como existem varias
‘“Asias”, também ha varios “mercados”, pelo que um conhecimento
exaustivo e aprofundado das respectivas realidades, é condi¢ao sine qua
non para um bom resultado nas relacées comerciais bilaterais.

O caso da India ¢ paradigmatico, segundo esta perspectiva, ja que se
trata de um pais asidtico singular e, simultaneamente, um pais policén-
trico na sua estrutura territorial de poder, e de forte diversidade cultural
na sua prépria estrutura social.

Todavia, a India deve ser encarada como uma poténcia-chave para a
nova ordem mundial em mudanca, dada a sua localizagdo estratégica
no cruzamento entre as vérias “Asias”, e a sua natureza de “peninsula”
central do indico, entre o Atlantico e o Pacifico.

Estes factores, porém, ndo tém pesado decisivamente nas prioridades
da politica externa de Portugal, onde a india ocupa um modesto terceiro
lugar — com a diminuta e descredibilizada Goa no topo da agenda portu-
guesa —, a par da Australia, da Tailandia, de Taiwan e do Vietname,
atras do Japao, Malasia e Coreia do Sul, colocados em segundo lugar, e

da China e Singapura, em primeiro lugar.
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I-INTRODUCAO

Os europeus habituaram-se ao dominio do mundo durante cerca de
quatro séculos, com os feitos, sucessos e ressentimentos que se conhecem.
A guerra-fria ainda permitiu disfar¢ar uma certa decadéncia europeia,
ao preservar a centralidade estratégica do Continente, enquanto palco
da confrontacio dos Pactos Militares, com um deles, a NATO, a
garantir a sua seguranca colectiva.

A ligagao privilegiada com a Alianga Atlantica e os EUA foi abalada
pelos trés grandes acontecimentos que encerraram aquele periodo da
guerra-fria: a queda do Muro (de Berlim); o colapso da Unido Soviética
(ex-URSS); e a reunificagdo alema, todos num intervalo de apenas dois

anos, época em que curiosamente a Internet ainda nédo fazia parte da
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nossa realidade e um sistema multipolar comecava a ensaiar os primeiros
passos, num clima de incerteza e imprevisibilidade, que o vem caracte-
rizando, por isso mesmo a clamar por uma Europa robustecida que
hoje ndo consegue ser.

Na verdade, a Europa vive uma conjuntura de dificuldades e inquie-
tagGes, predominando a descrenca e a indefini¢do estratégica, impedindo-
-a de se afirmar neste novo século, com as principais poténcias europeias
a hesitarem na escolha entre o refor¢o do estatuto politico e econémico
comum e a tentativa de prosseguirem, singularmente, o préprio jogo e
designio, ainda que escudados sob a capa da Europa.

Se ndo aparecerem respostas crediveis para a crise das dividas soberanas,
a colocar em causa o préprio euro, é o projecto europeu que podera ficar
ameacado de desconstrucdo, enredando a comunidade europeia num
complexo dilema: acelerar a “Europa politica” ou aceitar a “desinte-
gracdo do sonho europeu”.

Resolver esse dilema equivale a encontrar um caminho de transfor-
macéo da Europa que evite o declinio para que pode conduzir a actual
encruzilhada, uma EU que consiga polarizar no duplo tandem da esta-
bilidade e convergéncia, da responsabilidade e solidariedade.

Isto significa que a Unido nido pode retroceder para um patamar que a
levasse a confiar unicamente no método de cooperagio inter-governa-
mental, confiando na Comissdo Europeia (CE) e no seu papel de garante
dos interesses de todos os Estados-Membros (E-M’s), da integridade do
mercado tinico e da moeda unica (euro).

Esperemos que a actual “tormenta” nfo seja mais do que uma curta
antecimara de um novo ciclo na histéria feliz da integracdo europeia,
que, alids, sempre tem vivido sob o signo do velho e irresolivel conflito
entre Estado e Federalismo, numa contenda que ainda ndo conseguiu
destronar as realidades dos E-M’s, enquanto expressdao dos seus diversos
interesses e necessidades, naturalmente menos conflituantes em tempos
de prosperidade e bem-estar.

Chegdmos a uma situagio em que todos parecem unidos a clamar por
mais Europa, um diagnéstico aparentemente tdo facil, com uma terapia

imensamente complexa e intrincada.
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O né goérdio da questdo estd em “como consegui-lo”, de tal modo que se
mantenha, em simultdneo, a unido de toda a familia europeia, o que,
entre outros desafios, passa pelo aprofundar da integragdo da area do
euro, sem criar clivagens ou divisdes relativamente aos restantes 10
E-M’s que dela ainda ndo fazem parte, com especial acuidade no caso
do Reino Unido (RU).

Os itens seguintes reflectem um humilde ponto de vista sobre o que esta
em jogo com a critica conjuntura europeia e as hipotéticas saidas da
crise que esta a afectar, néo s6 a Zona Euro (ZE), mas, em geral, toda a
Unido Europeia (UE).

II - O PROJECTO EUROPEU

Finda a IT GM, surgiu um amplo movimento de reflexio sobre a Europa,
a guerra, a violéncia, a construcdo europeia, o espirito europeu, a cultura
e o progresso técnico e cientifico, com diversos conclaves a marcarem a
agenda politica.

Um propésito comum animou esses encontros: repensar a Europa, numa
época marcada por uma activa consciéncia de pertenca europeia, nor-
teada por valores éticos e humanistas, vincadas percepgoes de ordem
civilizacional e cultural e inabalavel vontade politica, com dois designios
em mente — realizar a paz entre as nac¢des e acabar com as veleidades
totalitarias.

Foi neste movimento que se integraram os pais fundadores da Europa e
os inspiradores dos Tratados europeus.

O processo de construcido europeia foi, simbolicamente, iniciado a
09MATI1950 (data escolhida para Dia da Europa, a partir de 1995). Nesse
dia, Robert Schuman, mediante acordo prévio com o chanceler alemao
Konrad Adenauer (1876-1967), fazia a conhecida e histérica “decla-
rac¢do”, inspirada na visdo europeia de Jean Monnet, a propor a tutela
de uma autoridade supranacional, com poderes vinculativos, na produ-
cao e comercializacao do carvao e do aco, estabelecida através da CECA

(Tratado de Paris — ABR1951).
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Seguiram-se, como é sabido, a CEE e o Euratom (Tratado de Roma —
MARI1957), iniciando-se uma fase de cooperagio econémica e de aboli¢do
dos direitos aduaneiros entre os seis membros fundadores.

O Tratado de Maastricht (1992), que instituiu a UE, preparou a uniao
monetaria europeia (UEM) e introduziu os elementos essenciais a unido
politica, sendo considerado o de pendor mais federalista de todos,
incluindo o actual Tratado de Lisboa (TL). Um ano depois (1993), era
criado o mercado interno, apontado, justamente, como uma das maiores
realizac¢des da Unido.

Esta sucessdo de Tratados ao longo das ultimas seis décadas tentou
acompanhar a mudanc¢a do mundo e da prépria Europa, numa conste-
lagdo de acontecimentos que alteraram o xadrez geopolitico mundial,
modelado pelo p6s-11SETO01, as guerras do Afeganistao e do Iraque, a
crise americana do subprime, a “Primavera Arabe”, a crise financeira
europeia, a emergéncia fulgurante da China, o recuo do Ocidente, o
avanco dos BRIC’s, num ambiente global em que a economia se “desli-
gou” e tornou dominante da politica.

Essa evolucao fez-se também com custos e perversidades. Refiro-me ao
crescente império técnico que, hoje, parece governar a Europa e alguns
dos E-M’s da UE, talvez num sinal de descrédito dos politicos europeus
e nacionais junto dos respectivos eleitorados.

Alguns seguidores desta linha chegam a afirmar que, desde o inicio, o
euro foi uma mera criag¢io de tecnocratas, com o seu maior expoente, o
antigo presidente da CE, Jacques Delors, a acelerar o processo de inte-
gragdo com vista a unido monetaria, sem que tenha levantado, ao tempo,
quaisquer reticéncias acerca da moeda tnica e do préprio Tratado de
Maastricht.

Também os critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)
foram englobados na mesma onda critica de invencao de tecnocratas e
a sua principal justifica¢do, sempre apresentada de forma furtiva, como,
de resto, muito da prépria construcéo europeia, foi largamente advogada
pelos burocratas de Bruxelas.

Entretanto, a UE e muitos dos seus E-M’s desperdicaram a oportuni-

dade de se prepararem para esse novo mundo moldado pela globalizagio
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competitiva. Ultrapassar este atraso em conjuntura desfavoravel carece
de lideranca e uma ampla visdo estratégica, precisamente o que tem
faltado a uma UE desorientada e confundida, facilitando, assim, o
ataque de especuladores, como que apostados na implosao da ZE.

Estas vulnerabilidades ndo se compadecem com o curto prazo, nem
com a exiguidade de designios e interesses comuns, muito menos com a
instrumentaliza¢do europeia que, cada vez mais, se nota na estratégia
alema, pouco sensivel aos ingredientes fundacionais da solidariedade e
coesao.

De facto, aquilo a que se assiste hoje, é a uma nitida subordinacdo das
instancias e parceiros europeus ao directério germano-francés (a ordem
nao ¢ arbitraria, até porque Sarkozy tem sido um subserviente compeére),
numa Europa em queda no SI multipolar em maturagio, onde emergem
a China, em vertiginosa ascensio a nivel regional e global, e os EUA,
cuja Administragio veio declarar a regido Asia-Pacifico, como a sua
maior prioridade estratégica (Obama — Australia/1TNOV2011).

E curioso notar a avaliacio que Delors fez, no final de 2011, da lideranca
alema, considerando-a como uma ameaga ao rompimento do método
(“comunitario”) que permitiu os avancos da Europa, acrescentando
que o método sucedineo preconizado pela Alemanha, transformara a
CE, enquanto executivo comunitario, num mero “...’secretariado técnico’,
sem que dai advenham bons resultados ...”.

A verdade é que o primeiro beneficidrio da crise na ZE tem sido a
Alemanha reunificada, em pleno processo de afirmacdo, porventura
esquecida do resultado da austeridade severissima imposta a Republica
de Weimar nos anos trinta e o perddo de parte substancial das suas
dividas de guerra concedido pelos aliados, em 1953. Este énfase da
questdo alema, deve-se ao facto de Berlim ser, hoje, reconhecida por
todos, como uma peca fundamental no puzzle do devir europeu.

A integragdo europeia tem sido acompanhada da constante oposigdo
entre federalismo e inter-governamentalismo, alternativas que aborda-
remos nos pontos seguintes, antecedidas de uma breve alusdo ao nasci-

mento da UEM e da sua moeda tinica.
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IIT-A UEME 0 EURO

a) A criacao da UEM

Os primeiros passos para a cria¢do da moeda tnica foram dados, em
1978, por Giscard d’Estaing e Helmut Schmidt, com a proposta de
criacdo de uma zona europeia de estabilidade monetdria, concretizada,
no ano seguinte, com a implementacio do Sistema Monetdrio Europeu
(SME), assente em trés pressupostos: uma moeda-cabaz (ECU); um
mecanismo de taxas de cAmbio assente no ECU; e um conjunto de apoios
destinados a solidariedade financeira.

Em 1989, coube a Delors apresentar um plano a dez anos, que conduzisse
a almejada UEM, posteriormente consagrada no Tratado de Maastricht,
mas os necessdrios critérios de convergéncia econémica, que estdo na
base da sua criagdo e ainda hoje condigido de adesdo, s6 foram estabele-
cidos em 1998, assim como fixadas as taxas de conversiao entre as moedas
dos paises aderentes.

O euro, embora formalmente instituido em 01JAN1999, sé comecou a
circular trés anos mais tarde (01JAN2002), cometendo-se ao Banco
Central Europeu (BCE) a funcdo reguladora da politica monetaria da
moeda tnica.

A circulacao do euro foi antecedida do estabelecimento de bandas de
flutuagdao cambial entre as diferentes moedas nacionais e da fixagao de
taxas de conversao.

A ZE é composta, presentemente, por 17 E-M’s, perfilando-se outros
candidatos a adesdo, com calendario ja fixado. Dela excluiram-se a
Dinamarca, o RU e a Suécia, enquanto existem outros Estados que
entretanto optaram pelo uso do euro por mero acordo, uns por nunca
terem tido moeda prépria (casos do Ménaco, Sdo Marino e do préprio
Vaticano); outros sem acordo formal (Andorra, Kosovo, Liechtenstein
e Montenegro); e ainda a Islandia, sem vinculag¢ao a UE.

Ainda sobre a moeda tnica, dirifamos que a crise da divida soberana fez
deflagrar todas as fragilidades congénitas diagnosticadas logo a nascenca

da UEM, nomeadamente a co-habitacdo entre a moeda e as taxas de
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juro e de cambio unicas, de um lado, e, do outro, as dividas retidas na
esfera nacional, mas contraidas em moeda “externa”, o euro.

Esta dualidade veio complicar imenso a gestdo das financas publicas de
alguns E-M’s, entretanto caidos na tentacdo do sobre-endividamento,
mas desapossados dos anteriores mecanismos de autonomia monetaria
e cambial, nomeadamente a desvalorizacdo da moeda, de que se socor-
riam para correccdo de desequilibrios estruturais. Essa propensio para
o endividamento deu azo a que, por sua vez, os mercados financeiros
dispusessem de um extraordindrio meio de pressdo sobre os paises mais
frageis, lucrando com operacdes especulativas sobre a divida, mercados
esses que tém reflectido, ndo tanto o receio perante a divida, mas,

acima de tudo, as expectativas de insuficiente crescimento econémico.

b) A crise actual do Euro

A crise da ZE é uma decorréncia das politicas nacionais de financiamento
das economias dos respectivos E-M’s, visando atenuar as contaminagdes
originadas pela faléncia do Lehman Brothers.

Em final de 2009, com a erupgdo do desastre grego, os investidores
decidiram, finalmente, olhar para o risco de outra forma, tendo como
alvo preferencial a desconfianga na divida soberana acumulada, de
forma desabrida, por alguns daqueles paises, desde logo identificados
como periféricos, hoje constrangidos pelo sufoco dessa divida, pelos
desafios da concorréncia das economias emergentes e pela sua prépria
anemia econémica.

A crise, a0 mesmo tempo que comprovou a interdependéncia no seio da
UE, revelou também as disparidades entre os E-M’s, porque o cresci-
mento e o crédito facil da primeira década do novo século, esconderam
as assimetrias estruturais e os problemas de competitividade, com ele-
vados desequilibrios entretanto gerados na balanga de pagamentos, entre
os paises gastadores do Sul e os mais produtivos do Norte.

S6 que a hipétese teérica de abandono da moeda tnica e mercado tnico
provocaria a regressdo de algumas décadas aos “expulsos”, o que torna

recomendavel uma solugdo conjunta para a crise.
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Como? Trata-se, em termos simplistas, de uma questio de construir, a
nivel europeu, as bases de um crescimento forte, usando os investimentos
para reequilibrar as disparidades entre E-M’s, até porque, sendo, sem
diavida, necessaria a disciplina orcamental, ela ndo deve abafar a
recuperagdo econémica, assim como, sendo a divida um problema
importante, ele ndo sera maior do que a recessdo. Para que se resolvam
os problemas de competitividade dos E-M’s mais frageis concorréncia
num mercado global, é necessario centrar na inovacao e formacio e em
politicas sociais, como a satde, racionais e eficazes, e, a0 mesmo tempo,
proteger os cidaddos nacionais.

Ao longo de quase dois anos, os lideres europeus foram adiando a solucao
de um problema cujas propor¢des se tornaram demasiado perigosas,
acabando por impor politicas econémicas austeras para os tais “peri-
féricos” que deixaram de oferecer garantias de cumprimento dos compro-
missos e defrontaram dificuldades crescentes na emissao de divida de
longo prazo para pagamento das dividas de curto prazo.

A terapia, imposta pelo eixo franco-alemaio, foi aplicada segundo uma
metodologia de duvidosa eficacia, assente em medidas “passo a passo”,
muitas vezes a destempo e sem conseguirem erguer as necessarias
“firewall” para evitar o efeito dominé no conjunto dos 17.

Em contrapartida da ajuda financeira, os paises do Sul, incluindo a
Italia — recorda-se, a terceira economia da Unido — obrigam-se a exe-
cutarem fortes planos de austeridade, com implicitos e pronunciados
riscos de recessdo, o que empresta ao problema uma dimensio, mais do
que econémica ou financeira, essencialmente politica.

Para melhor percepcionar as implicagdes politicas, bastara imaginar
como o circulo vicioso da divida — austeridade, recessio, mais défice e
nova austeridade — pode potenciar o colapso da Europa.

Entre os mecanismos do referido apoio financeiro, insuficientes na
opinido de muitos especialistas, destaca-se o MEE (Mecanismo Europeu
de Estabilidade), estabelecido pelo Regulamento n.” 407/2010, com 60
mil milhGes de euros e que ja socorreu a Irlanda, prevendo-se que venha
a suceder, dado o seu nexo com o actual mecanismo de apoio, o FEEF

(Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira), uma sociedade anénima
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de direito luxemburgués instituida pelos E-M’s, a margem do TL, recen-
temente elevado dos 440 mil milhGes para um bilido de euros, montante
que os seus membros ainda terdo de descobrir forma de realizar, depois
da escusa de apoio dos BRIC’s no G-20 de NOV11.

Sublinhe-se que o FEEF tem assumido o papel de fundo de resgate
devido ao facto de o BCE néo ser, como qualquer banco central, um
emprestador de ultimo recurso e ndo assumir, em pleno, a fun¢do emis-
sora da divisa europeia, mas apenas, como ja salientado, um mero papel
de entidade reguladora da politica monetaria do euro, com especial
preocupacéo no apertado controlo da inflagao.

Esta limitacao funcional do BCE (apenas acorre a afli¢oes e s6 compra
divida a investidores em vez de o fazer directamente aos E-M’s) nio
seria grave se o FEEF dispusesse da capacidade de financiamento sufi-
ciente, digamos que um poder de fogo capaz de combater a crise e o seu
contagio, s6 que a sua penuria de meios constitui um forte obstaculo a
resolucdo da crise. E porqué? Basta lembrar que o reforgo para o tal
bilido de euros daria apenas para cobrir a divida da Espanha ou metade
da italiana, portanto e se existisse em carteira, ndo corresponderia a mais
de 1/3 da cobertura simultanea de ambas, o que tem dado azo a que se
especule sobre a entrada de dinheiro chinés ou de outras economias
emergentes.

A fraqueza do euro explica-se pela insuficiéncia dos mecanismos de apoio
e consequente vulnerabilidade perante as atitudes, concertadas ou
sincronizadas, dos investidores e mercados. Imagine-se uma decisao de
venda acelerada dos titulos de divida pelos seus detentores (grega, mas
depois, em péanico, as outras), o BCE ver-se-ia impotente para travar
essa corrida, podendo a situa¢do desembocar na destrui¢do da ZE, na
medida em que a queda dos precos dos titulos soberanos provocaria
enormes perdas para os bancos e o subsequente e enorme risco de uma
crise bancaria em larga escala.

Isto significa que a salvacdo da ZE estd associada, por um lado, ao
refor¢o do euro, que por sua vez, depende do poder politico que a prépria
Europa venha a dispor para agir a escala mundial, e, por outro, ao

aumento das actuais competéncias do BCE, até agora confinadas a

41



INSTITUTO D. JOAO DE CASTRO — ROTEIROS

responsabilidade de manter intacta a virgindade monetaria, a interessar
essencialmente a Alemanha, cuja ortodoxia confina o BCE ao papel
exclusivo de simples instrumento de combate a inflagéo.

S6 com o refor¢o da ZE sera vidvel abrir espago para uma defini¢ao mais
eficaz de uma nova estratégia global, econémica e politica, da Europa no
e para o mundo, o que parece ser o significado do conjunto de medidas
ja decididas, nomeadamente o “pacote legislativo” ou “six-pack”, de que
falaremos no ponto do governo econémico.

Estas questdes instrumentais da ZE estardo a provocar uma certa diver-
géncia no eixo franco-alemao, na medida em que a Franca vé com bons
olhos o reforco do BCE, enquanto os alemies vém recusando qualquer
hipétese de evolucao para banco credor de ultima instancia, através da
emissdo ilimitada de empréstimos aos E-M’s da ZE, compulsado o
elevado risco de grandes pressdes inflacionistas, com alguns analistas a
anteverem o rompimento, a breve trecho, da aparente sintonia entre os
dois grandes.

Esta questdo é suficiente para nos permitir uma conclusdo rapida:
todos os parceiros europeus estdo na ZE e na UE com um leit motif tao
simples como o de melhor defenderem os seus interesses préprios e
permanentes, muito antes dos interesses comuns.

O que temos de adquirido, até agora, é que a ZE ainda nao conseguiu
resolver a crise dos periféricos, cujo PIB conjunto (GR, IRL e PO)
representa uns miseros 3% do seu orcamento, ndo surpreendendo os
rumores sobre a divisdo ou “expulsdo” de membros, cuja intengio é
atribuida a Franca e Alemanha. Apesar dos desmentidos oficiais, néo
restam muitas davidas de que o assunto foi ja objecto de apreciacdo
informal pelo eixo.

Nesta questdo da moeda tnica, é curioso notar como ficou do avesso o
efeito inicialmente visado, ou seja, como a expectativa da europeizacgio
da Alemanha com a sua abdica¢do do marco, esta a ser subvertida pela
séria hipétese, perante a dindmica de ressurgimento aleméo, da germa-
nizacdo da Europa, ou seja, uma Europa alema que os europeus mani-
festamente rejeitam, em detrimento de uma Alemanha europeia com

quem gostariam de emparceirar.
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Vamos ter de nos habituar e adaptar a esta Europa diferente e com
risco de indesejada? Pela sintomatologia actual, parece que sim, com a
complexidade adicional de que a Europa nio tem muito tempo para
resolver a sua crise, o que obriga os lideres a apreenderem o que tem de
ser feito no imediato e o que pode ser diferido, em busca de melhor pon-
deracdo, dito de outro modo, o faseamento dos modelos de governacao

econémica e federalismo europeu.

c) A integracao econémica

O fim das iluses chegou a alguns paises europeus, como Portugal, pela
méo do aumento insustentavel do défice e da divida e do fim do finan-
ciamento, conduzindo as economias a estagnacio, numa trajectéria de
empobrecimento e desvalorizagdo de activos, que comprometem e fusti-
gam pesadamente as geragoes futuras.

Ao contrério do Sul, o Norte europeu compreendeu isso a tempo e tratou
de proceder a reformas nos anos 90, ajustando-se a uma nova realidade
de maior exigéncia. O Sul preferiu acreditar e viver nas tais ilusdes de
vida féecil.

Na tentativa de regenerar os E-M’s com desequilibrios estruturais, vém-
-se institucionalizando cimeiras entre paises da ZE, com destaque para
a Alemanha na conduc¢ao da luta contra a crise e defesa do reforco de
regras de governacdo econémica na ZE, como forma de limitar as possi-
bilidades de um pais perturbar a estabilidade do conjunto.

Entre esse normativo avulta a exigéncia de um controlo europeu vincula-
tivo para os or¢amentos nacionais, com o argumento de que, se os
acordos mituos nido sio respeitados, terd de haver um poder suprana-
cional de intervencdo por uma institui¢do europeia antes da aprovacio
das respectivas leis de enquadramento orcamental, com capacidade,
inclusive, de determinar ajustamentos as op¢Ges or¢amentais tomadas
no quadro nacional.

Essa intervencdo deixa pressupor a alteragdo dos tratados, indispensavel
se se pretender acolher a ideia de um ministério europeu das finangas,
responsavel pelo controlo das politicas econémicas e or¢camentais dos

paises do euro, dentro da mesma preocupacio de estabilidade.
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A concretizagdo desta ideia configura uma inevitavel subtrac¢do de
poderes soberanos aos parlamentos nacionais tidos como os fora de maior
legitimidade democratica, e sem que essas competéncias e poderes sejam
transferidos compensatoriamente para outras instincias de natureza
organico-funcional de igual ou superior legitimidade.

Alguns analistas chegam a admitir a hipétese de tal intervencdo
“externa” vir a alimentar pulsdes e movimentos centrifugos, com as
inerentes clivagens mais profundas entre as diferentes nacdes, eleitorados
e opinides publicas, ou seja, os receios de que uma crise das dividas e do
euro desemboque num desmembramento da prépria UE.

E um facto que o arrastamento da crise da divida ameac¢a mergulhar a
economia europeia numa nova recessao, desta feita, profunda e prolon-
gada, como se alerta no Relatério da CE L. E neste cenario que ganha
pontos o governo econémico, como solu¢io para o fim da crise, a abrir
espaco para mais Europa, incluindo a unido fiscal, contra a evasédo, a
fraude e o dumping fiscal (que priva os E-M’s da cobranca de impostos).
Neste percurso, advogam alguns que nio sera necessirio proceder a
alteragdo dos tratados, j4 que o TL permite avangar na integragio
econémica e politica, tese que estara muito longe de ser absolutamente
pacifica.

Entretanto, nos meios de Bruxelas, acredita-se na profilaxia da acg¢ao
preventiva preparada pela CE e PE, com a criagdo do “six-pack”, um
pacote legislativo de meia duzia de relatérios sobre governagio econé-
mica, para vigorar ja a partir do final de 2011.

Este mecanismo tem por objectivo a prevencio relativamente aos niveis
da divida piblica e a coordenagdo das politicas orcamentais e econé-
micas, antes de estas serem adoptadas pelos parlamentos nacionais,
assentando em trés pilares fundamentais: medidas do PEC mais aper-
tadas; um novo quadro de alerta para correccdo de desequilibrios
macroeconémicos; e o estabelecimento de um conjunto de medidas e

ajustamentos or¢amentais.

! Relatério da Comissido Europeia, publicado em 09NOV2011.
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Nesta linha da governacdo econémica comum, defende-se, como primeiro
passo, a institucionalizacdo da propugnada unido fiscal, através da
centralizagdo orcamental e da responsabiliza¢do conjunta.

E um facto, que, com mais ou menos fundamentalismo e impetuosidade,
vai fazendo o seu caminho a ideia de que a ZE necessita de um governo
econémico, o qual, nas actuais circunstancias, sé6 podera resultar da
participagdo dos respectivos chefes de Estado e de Governo, alids ja
informalmente levado a pratica pelo eixo franco-alemao.

Mais uma razio para se afectar aos parlamentos nacionais um espaco
de intervengdo, na medida em que uma comunitarizacgio fiscal pressupéoe
uma politica or¢amental comum e, assim sendo, nada se podera decidir
fora das casas nacionais da democracia.

Entao como proceder? Uma tal intervencéo implicara, julgamos nés, a
criagdo de uma “cidmara europeia”, onde possam ter assento os lideres
parlamentares dos E-M’s, numa primeira fase com o papel de érgéo e
fungées de natureza consultiva e em que os parlamentos nacionais
mantenham as suas competéncias, evoluindo futuramente para um
corpo de efectivo controlo parlamentar e de tomada de decisdo, consti-
tuido por membros delegados dos parlamentos nacionais.

Acresce que um modelo institucional deste tipo poderia oferecer garan-
tias de uma governacio efectiva, um controlo parlamentar democratico
e uma genuina legitimacao popular.

Niao obstante a integra¢do econémica e monetaria ja atingida na ZE e
esta proposta incremental, existe a convic¢do de que a maioria dos E-M’s
s6 dificilmente abdicara da autonomia das respectivas politicas econé-
micas (or¢amental, de emprego, de Seguranca Social e de impostos), tidas
por base de sustentacdo dos inerentes sistemas de representacio politica.
Ora se a leitura se revelar correcta, uma tal idiossincrasia possessiva ira
colidir sempre com a sobrevivéncia, no médio/longo prazo, de uma
unido econémica e monetdria, dada a presumivel dificuldade de conci-
liagdo com modelos nacionais de desenvolvimento econémico e progra-
mas de ajustamento, nem sempre acomodaveis as exigéncias centralistas,
em regra pouco sensiveis as especificidades locais para o desenvolvimento

sustentavel.
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Enquanto este potencial fracturante nao for bem percepcionado, corre-
-se o risco de aprofundar as divisdes na Europa, condenando a prazo o
reforgo da integragao. Por isso, a ideia de “governo econémico” da UE
parece s6 fazer sentido se todos reconhecerem nisso um “lucro comum”,
isto é, a perspectiva de uma economia europeia sauddvel e competitiva
e cada um dos parceiros se sinta com um estatuto superior ao de um
mero destinatario de decisGes alheias.

S6 neste quadro de comum e generalizado beneficio parece haver oportu-
nidade para o mecanismo da mutualizacido da divida (através das obri-
gacbes de divida europeia, as ditas eurobonds), solugdo que a Alemanha
continua a recusar, para ja.

Com a crise da divida a chegar ao nicleo duro da ZE, a CE acenou, em
22NOV2011, com trés cendrios possiveis de eurobonds (que designou de
“obrigacdes de estabilidade”), que carecem, contudo, de consideravel

tempo para implementacao:

a) 1. Cenario (de baixa exequibilidade, com elevada controvérsia
eobrigando a alteracdo dos tratados) — trata-se da variante mais
ambiciosa e eficaz, porque assente na emissdo em comum da
totalidade da divida dos paises do euro, mediante garantias
solidarias de todos, permitindo assegurar o refinanciamento total
de todos os E-M’s e aliviar rapidamente a actual crise da divida
soberana, na medida em que os E-M’s que enfrentam, hoje,
elevadas taxas de juro poderiam beneficiar da qualidade do
crédito e dos prémios de risco mais baixos dos melhor cotados no

mercado, a comecar pela Alemanha;

b) 2.° Cenario (de média exequibilidade, ainda que ndo isento de
rejeicdo e requerendo também a alteracdo dos tratados) — modelo
em que s6 parte da divida (os actuais 60% do PIB) seria emitida
em comum, beneficiando essa parte de garantias solidarias de
todos os paises, com o restante a continuar a ser emitida por cada
Governo, possivelmente com elevadas taxas de juro em funcao

do risco;
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¢) 3.° Cendrio (de maior exequibilidade, porque menos controverso,
mas pouco eficaz e inovador, embora admitido pelos actuais
tratados) — modelo em que s6 parte da divida seria emitida em
comum e sem garantias solidarias, o que significa que cada pais
teria de ser responsével pela sua parte, equivalente a uma solucao
com menos beneficios, em termos de mercado, e a que menos
beneficiaria os EM’s mais frageis das condigdes de crédito

oferecidas aos Governos melhor notados.

Fica-nos a sensagio de que esta questdo das eurobonds ainda tera muito
caminho a percorrer até chegar a fase de materializacdo, julgando que
dos trés, apenas o cendrio intermédio reunird melhor condi¢do para
vingar, porquanto o 3° mantém praticamente o actual statu quo e o 1.°
deparara com a forte oposi¢do dos paises solventes, que dessa forma
sairiam penalizados com a inevitdvel subida das taxas de juro da divida

levada a leildo.

IV — A INTEGRACAO POLITICA

A crise trouxe a luz do dia a questdo da necessidade de uma autoridade
central, a quem os E-M’s deveriam obediéncia, colocando, desde logo, a
questdo de saber quem poderia ser e como desempenhar essa funcéo:
uma estrutura federativa (envolvendo todos os paises do euro e a
poderem participar nas decisGes) ou uma organizacdo inter-gover-
namental (como a actual, em que as decisdes sdo tomadas pelos mais
poderosos, leia-se Alemanha).

Ora, uma das saidas para a actual crise da ZE, que tem aparecido com
mais énfase e optimismo, é a da maior integracdo politica da UE, ou
seja a opc¢ao do federalismo europeu, como um caminho para a Europa.
Mas também é, precisamente, sobre essa “terapia”, que renascem as
velhas dividas, na medida em que tropegamos sempre nas habituais

incertezas, nomeadamente:

— éviavel uma UEM sem o respaldo de uma unido politica?

— foi 0 euro um passo integrador maior que a perna europeia?
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— ndo estara a Furopa a ser demasiado asfixiante, porque ten-
dencialmente centralista?

— s6 britanicos, dinamarqueses e suecos se auto-excluiriam do
modelo federal?

— ndo se associaria a Polénia a esse grupo da rejei¢do, temendo a
eventualidade da usurpagdo do modelo federalista pela Alema-
nha, seu histérico e incémodo vizinho que nio dispensa atenta
“vigilancia”?

— é plausivel que a Alemanha abdique de conseguir a posi¢do
imperial que julga estar ao seu alcance, mais facilitada através
do modelo inter-governamental?

— estaria ela disposta a partilhar poder num modelo federal que nao
a colocasse no vértice do processo de decisdo, convicta como esta
de dispor da alternativa de jogar no tabuleiro global como uma
das grandes poténcias, juntamente com os EUA e os BRIC’s,
consequentemente em condigdes de integrar o coragdo do governo

mundial através de um novo G-6?

Uma coisa sabemos, a estabilidade da UE esta por recuperar e uma
unido politica, baseada num regime federal, ndo se promulga, ndo nasce
por tratado ou decreto. S6 um excesso de voluntarismo, podera fazer
crer que a unido politica se esgota numa inabalavel vontade politica (de
alguns dirigentes) e nuns tantos mecanismos e procedimentos, conse-
guindo pulverizar, num apice, todos os “fantasmas” das histérias, tra-
digdes e identidades nacionais e respectivas opinides publicas.

Apesar de todas estas reticéncias, passemos, rapidamente, em revista, as
forcas e fraquezas, os méritos e deméritos, das duas solugdes de arquitec-
tura constitucional que alimentam o debate europeu desde o pés-guerra,
tidas por alternativas como meta de destino: federalismo (ou “comunita-

rismo”’) versus confederalismo (ou “inter-governamentalismo”).

a) A velha querela do (con)federalismo

Ao congregar 500 milhGes de habitantes de 27 paises que se expressam

em 23 linguas oficiais, em teoria, a UE faz plenamente jus ao seu lema
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“In varietate concérdia” (unida na diversidade). Por conseguinte, o seu
estatuto estd muito para além de uma mera confederagiao de Estados,
mas também néo preenche os requisitos de um Estado Federal.

A sua melhor caracterizacio ainda é a de uma estrutura institucional
sem categoria politica pré-definida, com um sistema politico que, ao
longo de 60 anos, veio aperfeicoando os seus processos de organizagio e
de decisdo, em busca de melhores condigées de vida para os seus
cidadaos.

Nio sendo a primeira, a actual crise fez despoletar algumas vozes a
antecipar que o seu desfecho s6 poderia passar pela opcao federalista,
tnico remédio para salvar o sexagendrio projecto de construgio europeia.
Outros contestam, invocando o enorme fosso que se interpde entre a
facil proclamacéo e a dificil concretizagdo de uns fascinantes “EUE” e
o enorme risco de fazer passar um tal projecto pelo crivo da democracia
referendéria do conjunto dos parceiros.

Talvez Jean Monet, que viu a Europa a ser construida “passo a passo”,
paulatinamente e sem saltos bruscos, volte a ser uma fonte inspiradora,
na medida em que apontou um caminho, ndo de um projecto global
imediato, mas de projectos singelos — tipo “building blocks” —, num
processo deliberadamente ambiguo. A realidade da actual fase de cons-
trugdo europeia comprova a bondade dessa metodologia, ao revelar-nos
um modelo hibrido, integrando elementos federais, a par de outros de
natureza confederal e intergovernamental.

Uma visdo realista permitira identificar sinais que nio vio prépriamente
no sentido do federalismo. O processo de decisdo das institui¢des euro-
peias esta cada vez mais eivado da intromissio e deriva directorial.
Também o termo federalismo, em si, é apresentado com diversas inter-
pretacdes, chegando a ser uma das expressées mais equivocas da inte-
gracdo europeia. Basta lembrar a falta de respeito comunitario com
que tem sido tratada, nos ultimos tempos, a instituicdo mais original
da sua construcdo — a Comissdo —, uma organizacdo independente, que
nio é um governo e que, simultaneamente, tem a seu cargo a defesa do
interesse geral, hoje a correr o risco de se transformar num mero “secre-

tariado técnico”, conforme o ja referido alerta lan¢ado por Delors.
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Acresce que qualquer das vias (federal ou inter-governamental) pode
esharrar na menor receptividade das grandes capitais — especialmente
Berlim e Paris, mas também Londres — receosas de perderem o controlo
do processo e porque tendem a desconfiar das institui¢des como a CE e
o PE.

Individualiza-se apenas um dos varios exemplos possiveis dessas diver-
géncias e fracturas estratégicas: o RU, pais essencial para o desenvolvi-
mento da PCSD, distancia-se claramente da visdo utépica que aponta o
federalismo como a salvac¢do do euro, advogando que a reforma da UE
deve ir no sentido de devolver competéncias comunitarias aos E-M’s;
esta posicdo é, por sua vez, combatida, de imediato, pela chanceler
Merkel, com o argumento de que o “... desafio desta geracdo é concluir
a unido econdémica e monetaria e, passo a passo, criar uma uniio poli-
tica...”.

Nesta discussdo dialéctica, inventariam-se alguns dos miltiplos pro-
blemas que se colocam aos diversos niveis de apreciagdo: no plano
nacional, ha que esclarecer o papel dos parlamentos; competéncias a
conservarem; espago para as politicas externas auténomas, assim como
para as FA’s face a um futuro “exército europeu”; ja no plano europeu,
serd que o modelo federal aceitaria um Senado de matriz paritaria e
com plena igualdade entre os Estados? E se o federalismo for o caminho
futuro da UE, valera a pena continuar a eleger, em cada um dos E-M’s,
um Presidente da Republica, um Parlamento e um Primeiro-Ministro?
Nao sera mais prudente um caminho de “mais e melhor Europa”, através
de um maior grau de integragdo econémica e de um reforco do método
comunitario, em detrimento dos emergentes poderes directoriais, mas
deixando coexistir a solidariedade europeia e os patriotismos nacionais?
Nao sera neste modelo de compromisso que residird o virtuosismo do
federalismo europeu e o tempero da sua gradual e bem sucedida cons-
trucao?

Ja bastam, mas certamente muitas outras questdes deverdo merecer
respostas convincentes e consequentes com solug¢des capazes de comple-
mentar as democracias do Estado-nacdo e da UE e de garantir, como

essencial, a prevaléncia de uma abordagem comunitdria, a observancia
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do principio da subsidiariedade e o condicionamento da Alemanha para
uma postura de lideran¢a em parceria.

Entre o modelo federal defendido especialmente pelos fundamentalistas
ou roméanticos europeistas, e o reforco da componente intergoverna-
mental guiada pelos paises mais fortes e solventes, afigura-se possivel
uma “3* via”, um “caminho-bissectriz”, cuja escolha ndo deixard de
exigir, igualmente, visdo e coragem para reformas institucionais pro-
fundas, subsidiariedade, empenho e mais democracia, contexto gradua-
lista que faz do federalismo uma meta ainda distante, embora no pensa-
mento do presidente da CE, quando, perante o PE (discurso do estado
da Unido, em OUT2011), se referiu a necessidade de “... um novo impulso
unificador, um novo momento federador ...”.

Este novo impulso unificador, pensamos nés, s6 sera exequivel, por um
lado, com uma visdo da lideranca europeia que seja capaz de criar um
equilibrio sensato entre o realismo e o risco, e por outro, servida por uma
estratégia cujos objectivos, definidos pela politica europeia, estejam de
acordo com as capacidades disponiveis e atendam as exigéncias da
concertacao.

A ousadia e a pressa podem desmobilizar as boas vontades e apoios que
uma acc¢do necessariamente concertada deve concitar, duplamente, a
nivel nacional e comunitirio; mas também a excessiva cautela e tibieza
deciséria poderdo aprofundar as dificuldades de superacdo de uma qual-

quer encruzilhada e retardar a concretizac¢do de um designio ambicioso.

b) Especulacio prospectiva

Neste ponto, procuraremos perscrutar a prazo mais longo e para além
da actual crise do euro, projectando para o futuro as linhas de forca da
tecedura conjuntural da UE.

Pensamos que o futuro da Europa néo se pode libertar da sua génese. A
Europa moderna é o resultado do nacionalismo na diversidade das
solugdes internas e concretas verificadas historicamente em cada pais.
Goste-se ou ndo, a heranga da Europa advém de um antecedente nacio-

nalista, que subjaz as jovens realidades da “comunidade” e “unido” e
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continua a dar corpo ao célebre conceito da “FEurope des Patries”, atri-
buido ao General De Gaulle.

Em defesa desta tese, podemos reutilizar o argumento, vulgar mas
impiedoso, e que tem a ver com a ndo desprezivel circunstancia de a
Europa ser composta por nagdes antigas, com uma grande diversidade
populagées e respectivas linguas, identidades e culturas, e, por conse-
guinte, ndo constituir uma realidade passivel de dissolugdo num qualquer
“melting pot”, pelo menos num futuro préximo.

Por isso, achamos ser grande o risco de um federalismo “a la minute”,
especialmente se ndo atender a diversidade das idiossincrasias nacionais
e nio respeitar um longo e adequado periodo de maturagéo.
Entretanto, admitimos que, numa versido mitigada, a Europa ensaie,
inevitavelmente sob modelagdo alema, um proto-federalismo financeiro
da ZE, aliviado, portanto, de outros elementos estruturantes do sistema
federal, como é o caso da identidade e cidadania.

Restaurar a confianga no seio dos 27, assim como recuperar os valores
da solidariedade e coesdo, afigura-se uma tarefa imediata e fundamental,
e, aqui, serd decisivo o papel da Alemanha, enquanto centro e motor do
desenvolvimento industrial, financeiro e comercial, na alavancagem da
riqueza e ressurgimento econémico europeu.

A ser assim, os europeus precisam de conhecer as linhas com que se
poderdo coser para futuro, partindo de respostas convincentes para

questoes tao simples como estas:

— para que lado se inclinardo os interesses estratégicos alemaes?
— manter-se-a prioritario para Berlim o projecto europeu ou, se
;o PR P P
necessario, prosseguird a custa dele o seu préprio designio de
alcance global?
— sera que vai descurar as aspirac¢des e o pensamento das nacdes
da Europa, dos seus parceiros europeus, condi¢do basica e quadro

de saida para o revigoramento do projecto europeu?

Confesso que ja estive mais optimista, ou, se preferirem, menos pessi-

mista.
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A histéria da UE tem sido feita de tensdes entre condicionalismos
nacionais (elei¢des, tribunais, coligagdes, opinido piblica, imprensa,
cansacgo de pagar a conta de terceiros) e estratégias comunitarias (agri-
cultura, concorréncia, pescas, mercado interno, moeda, etc,). Para desi-

lusdo dos euro-idealistas, assim ird perdurar!

V — NOTAS CONCLUSIVAS

A crise da divida soberana e do euro transformou-se numa crise politica
séria da ZE, a questionar a prépria existéncia do projecto europeu como
um todo.

Admitindo que esta conjuntura dificil tera uma saida, ao devir europeu
apresentam-se duas opg¢des extremas: desisténcia do projecto de inte-
gragdo (pouco provavel, porque condenaria a Europa ao empobreci-
mento e irrelevancia internacional) ou a criacdo de uma estrutura de
governagio econémica europeia, a caminho de um distante federalismo
politico.

Impoem-se solugdes que combinem moderagdo com equilibrio. Se a
Europa seguir a via rdpida da unido politica, cedo detectard barreiras
dificeis de ultrapassar e, ai, poderia conduzir ao desastre total; por
outro lado, uma unido que nio funcione economicamente, fica despro-
tegida de crises sistémicas indutoras das disfuncdes politicas.

Este é o tempo e a circunstincia em que a Europa precisa de aprender
com a Histéria e olhar para o futuro com objectivos e estratégia claros,
afirmando-se, num patamar de Unido soliddria, coesa e integrada, e na
Defesa também .... com a “solidariedade transatlantica”. De tudo isto,
dependera a prosperidade dos seus cidaddos e a sua relevincia na cena
internacional.

Como disse recentemente Christine Lagarde (a novel presidente do FMI),
da crise econémica europeia e mundial, também eu “... estou desespe-

radamente optimista ...”.
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Poder e Estado

JOSE FONTES **

Em primeiro lugar, desejo cumprimentar todos os presentes e, muito
particularmente, os colegas da mesa, designadamente o Professor José
Filipe Pinto que tdo amavelmente me convidou, — convite que nao
pude recusar —, para aqui na Universidade Luséfona, falar um pouco
sobre a minha perspetiva relativa a tematica Poder e Estado no dmbito
da Africa Luséfona e agradecer-lhe naturalmente as palavras que me
dirigiu.

Em segundo lugar, e ndo menos importante, gostaria de felicitar a
Comissdo Organizadora deste V' Congresso Internacional, subordinado a
tematica geral: Africa a caminho de um renascimento: «Que perspe-
tivas?» cuja importéancia e atualidade designadamente das tematicas em
discussdo, me cumpre assinalar como uma iniciativa de muito mérito!
Ao aceitar intervir neste painel dedicado a reflexdo sobre Poder e
Estado senti a necessidade de revisitar alguns classicos que estudaram
estas duas realidades e de tentar, sem ter a certeza de o conseguir,
emprestar a nossa discussdo algumas breves linhas de orientagido que
partindo necessariamente de alguém que se tem dedicado mais as
Ciéncias do Estado e nao tanto as Relacées Internacionais observa o
mundo sob duas perspetivas que moldam ou podem influenciar a visdo

da problematica:

i) a europeista, que ndo euro céntrica; e

11) a perspetiva ocidental do hemisfério norte.

" Comunicagao apresentada no V Congresso Internacional da Africa Luséfona organizado
pela Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, em Lisboa, no dia 19 de
maio de 2011.

** Professor e investigador universitario. Director do Instituto D. Joao de Castro.
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E é certo que estes pilares sdo determinantes e porventura condiciona-
dores de tudo aquilo que vos disser.

Feita esta reserva inicial que pode — como afirmei — influenciar e deter-
minar 0 meu pensamento, gostaria de comecar por lhes dizer — seguindo
a maxima — de que a melhor pedagogia passa por saber colocar as
questdes certas, que resolvi, em vez de lhes deixar respostas conclusivas,
fixar um conjunto de postulados através de trés perguntas que, no
momento, me parecem pertinentes e as quais ndo tenho a certeza de
«com arte e engenho» lhes ser capaz de encontrar resposta.

Naquilo a que se pode hoje chamar o mundo ocidental o conceito de
Estado tem andando, sobretudo apés a I1.* Guerra Mundial e o fim de
um grande nimero de regimes ditatoriais, muito préximo do conceito
de democracia moderna e os estudiosos acreditam que este movimento
pode e deve ser exportado — se me é permitida a expressdo — para Estados
de outras areas geograficas e culturais.

Por outro lado, e ndo menos importante, ensinam os classicos tratados
de teoria politica que o Estado deve ser uma entidade forte, prestigiada
e respeitada. No entanto, nos nossos dias corre-se o risco de se tentar
subalternizar o papel determinante que o Estado tem na vida das
comunidades.

Politicas erradas de aumento do papel e das fungées do Estado sem
qualquer preocupacio de racionalizagdo e de equilibrio entre a fixacdo
de estruturas e de atividades e a necessaria capacidade gestionaria e de
suporte levaram em parte a crise europeia das finangas publicas que
marca a forma como muitos olham, hoje, circunstancialmente — espero —
para o Estado.

Se é prudente definir as funges a que o Estado deve dedicar particular
e primordial atencdo nao deixa de ser avisado notar os perigos da exter-
nalizagdo de algumas dessas fungdes, de que a privatizacdo da guerra
ou das politicas piblicas de seguranca sido exemplos cimeiros, movimento
que fragiliza — na minha opinido — alguns Estados.

Ora, a minha primeira reflexio resulta do titulo deste painel: Poder e
Estado, que me conduz a primeira interrogacio e que é a de se saber se

.
na Africa Lus6fona, em particular, e no continente africano em geral, o
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Poder esta indissociavelmente associado exclusivamente ao Estado, ou
se pelo contrario, o poder determinante matricial, de referéncia, encontra
outras sedes para além da sede estatal...

Creio, que a Histéria do presente nos relembra que existem multiplas
entidades e sedes que dispéem — para além do Estado — de Poder com
relevincia na vida social e politica dos povos, tal como acontece na
Europa. No entanto, o poder legitimo do Estado deve ser absolutamente
marcante na defini¢do das politicas publicas deste, e, desta forma, o
poder politico, respeitando os demais — quando legitimos — deve ser
hierarquicamente referéncia para estes.

Ora, a constitucionalizacido do poder ou dos poderes do Estado parece
ser a via a seguir nos atuais Estados Lusé6fonos, como creio que tem
acontecido desde a sua independéncia, por reflexo comportamento com
as tradicionais experiéncias constitucionais europeias. Mas as Consti-
tui¢des Politicas ndo podem e nem devem esquecer que, para além dos
poderes nelas previstos, outros existem ou coexistem e que com eles
concorrem num miultiplo e complexo sistema de atuagéao.

Por isso, se o conceito de Constitui¢dio material — aquela que nao estd
necessariamente escrita — tem bons exemplos na Europa contemporanea,
ganha a meu ver, ou pode ganhar, relevincia nos paises africanos de
lingua portuguesa ampliando o perimetro normativo de forma a que
este abarque, para além dos poderes constituidos, outros pré existentes
aos normativamente consagrados e que desempenhem um papel aceite
e eticamente responsavel na vida dos povos.

Mas esse movimento agregador de abrangéncia destina-se a consagrar a
legitima¢do normativa do que é ou ja ganhou legitimidade pelo exercicio
e pela pratica e ndo deve ter como objetivo pactuar com poderes erra-
ticos, praticas constrangedoras de aniquilamento das sociedades civis,
limitacdo ao exercicio do pluripartidarismo, constituicdo de Estados
dentro do Estado ou de Estados paralelos assentes em poderes nio legi-
timos, transnacionalmente dotados de fortes influéncia e poderio econé-
mico, entre outros multiplos aspetos ou principios aceites pela comuni-

dade das nacoes.
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A segunda questao que se coloca, a meu ver, é a de se saber se, sem qual-
quer preocupacdo hierdrquica, poderemos encontrar um nicleo essencial
de principios, alguns genérica e pacificamente aceites, que assegurem
boas praticas de governacdo e de bom governo e que se apliquem e
vinculem os poderes do Estado...

Se a resposta for afirmativa, como penso que seja, entdo principios como
os da separacdo, da descentralizagdo e da desconcentragdo dos poderes,
da subordinagdo do poder econémico e empresarial ao poder politico,
da clara autonomia e de ndo confusdo subjectiva ou identitaria do
Estado com os partidos politicos — mesmo e sobretudo dos que exercem
o poder — sdo matriciais nas atuais estruturas estaduais.

Deste modo, continuara a ser preponderante que os Estados contempo-
raneos — independentemente da area civilizacional onde se inserem — se
organizem tendo em conta uma real separacio de poderes. Embora esta
classica construgdo politica necessite de um novo reposicionamento fara
igualmente pleno sentido numa Africa Luséfona que integra, penso que
o podemos dizer com alguma seguranca, o movimento constitucional
luséfono e, desta forma, como experiéncia contribuir com novas visdes e
argumentos para este novo pensamento refundador da divisdo de poderes.
Ora este nicleo de principios enformadores do Estado e organizadores
dos seus poderes constituidos pode, muito para além apenas da restri-
tiva visdo politica da questdo, ser universalmente considerado como
patriménio noético destas institui¢oes que siao o Estado e o(s) Poder(es)
deste tdo marcantes na experiéncia da vida gregaria das comunidades
humanas.

Hoje, poder-se-a falar de Estado sem se falar em transparéncia das
administracdes politicas e piblicas? Ou poderemos, igualmente, abandonar
como principio estruturante a capacidade de abertura do Estado a
fiscalizagdao da sociedade civil e deixar de o fixar como elemento vin-
culador do Estado e da atividade estatal?

De igual modo, quando a democracia se comegou a expandir pelo mundo
ocidental, muitos aceitavam que o Estado democratico assentava o seu
modelo quase exclusivamente no principio geral de designacao eleitoral

dos ou de alguns dos governantes: o chamado direito de sufragio; e no
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governo limitado — conceito adotado pelos federalistas norte-americanos
tdo marcados por algumas correntes de pensamento francesas...

No entanto, nos dias que correm, com popula¢des cada vez mais letradas
e esclarecidas, com a dessacralizagdo do poder do Estado moderno,
parecem existir fatores relevantes que vio muito para além da demo-
cracia eleitoral e que devem condicionar legitimamente o Estado e o
poder politico, como a liberdade de imprensa, a independéncia substan-
tiva do poder judicial, a igualdade de oportunidades. Estes sdo igual-
mente principios que integrardo o nucleo essencial da sagrada reserva
institucional que vincule um Estado contemporaneo.

Uma notéria questdo que tem influenciado a histéria de alguns dos
Estados africanos, a meu ver, com consequéncias que ndo consigo, por
ora analisar e prospetivar em todo os seus alcance e dimensao, é a da
manutencao ou da estabilidade dos titulares em exercicio efetivo de
poder sem a consequente, a meu ver benéfica, renovagio e dimensao
temporaria dos mandatos. Nao fara sentido delimitar com eficacia os
mandatos dos varios érgaos titulares — formais ou informais — do poder?
Niao trara vantagens a qualidade da democracia, da vida dos Povos e
da vida dos Estados esta efetiva limitagdo? Fica a questdo...

A histéria do «Estado» é complexa, cheia de percursos alternativos,
mas tem sabido ser uma criacdo perene do Homem.

Curiosamente, o Estado existe muito para além dos regimes. A politica
internacional e as relagdes diplomaticas assentam, em grande parte,
embora nio exclusivamente, nas relagées Estado a Estado e, por isso, a
vida deste ndo se acontece sem que desempenhe igualmente fun¢des no
palco internacional. E é neste particular aspeto da vida dos Estados
contemporaneos que coloco a minha terceira e ultima questio: fara
sentido que quaisquer que sejam os Estados, desprezem ou ignorem os
articulados internacionais sobre direitos humanos, a aceitacéo plena de
jurisdi¢bes internacionais como as do Tribunal Penal Internacional ou
do Tribunal Internacional de Justi¢a? Fara hoje sentido que os Estados
desrespeitem ou ndo acompanhem as principais delibera¢des das ins-

tancias internacionais de que os Objectivos do Milénio sdo um paradig-
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matico exemplo? Resultara evidente — parece-me — que a resposta seja
negativa.

Tem sido voz corrente, que existem muitas fontes ou centros de poderes
no continente africano — fundados nas suas histéria e tradicio — nem
sempre entendidos pelos ndo-africanos, mas todas devem ser limitadas
tendo em conta critérios temporais, éticos ou outros considerados legi-
timos. Como sabemos, nalguns casos o Estado foi imposto meramente
como figura organizadora de espacgos — algumas vezes mais geograficos
do que culturais ou étnicos — sem se atender aquelas histéria e tradigdes,
variaveis que a meu ver determinam, ou devem determinar, nalguns
casos, a perspetiva normativo-politica destas questdes.

Por isso defendo, tal como disse, que se nalguma parte do mundo faz
sentido falar em constitucionalismo tradicional ou informal, no sentido
de este ir para além do que é normativamente positivado, esse espaco é
ou pode ser o africano.

O poder dos lideres tribais e o peso das etnias, os poderes do religioso,
do peso diferenciado do papel e do poder do homem ou da mulher em
sociedades tradicionalmente patriarcais ou matriarcais sdo aspetos que
ndo podem ser descurados na andlise da problematica estudada neste
V Congresso Internacional.

Ou seja, se é certo que as Constituigdes politicas e 0s movimentos cons-
titucionais tendencialmente organizam juridicamente o poder politico,
oferecendo uma dignidade normativa as estruturas de poder fixadas,
ndo deixa de ser possivel conciliar ou atender ao facto de em muitos
Estados africanos o Poder — diria, também politico (escolha e defini¢do
priméria dos interesses coletivos) poder encontrar a sua real sede, fora
da rede formal e constitucionalmente definida.

Termino como inicialmente disse: com duvidas, desejando saber se os
Estados africanos e sobretudo os Estados de matriz lus6fona encontram

especificidades no conceito de Estado e de Poder, mas com duas certezas:

t) a primeira certeza de que todos os Estados Lusé6fonos contri-
buem com particularidades histéricas, culturais e sociolégicas,

tdo determinantes na anilise dos factos politicos, para que os

60



ACTUALIDADE

ii)

conceitos de Poder e Estado sejam enriquecidos na sua diversi-
dade, sem a qual a visdo destes mesmos conceitos seria apenas
parcialmente estruturada e necessariamente redutora; e

a segunda certeza: a de que os Estados africanos lus6fonos
devem respeitar os poderes para além dos do Estado que sejam
ética e socialmente responsaveis; se sujeitam a um nucleo de
principios paradigma para o Estado e o Poder e que ndo deixam
de ter uma participag¢do empenhada e ativamente responsavel
na vida da comunidade internacional, porque todos sabem que
funcionamos em rede e que a CPLP é disso um bom exemplo
que nio pode ser esquecido e, por isso, deve ser permanente-

mente invocado.
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Delimitacio da plataiorma
continental:

A questao dos vizinhos

ALEXANDRA VON BOHM-AMOLLY *

1. A abordagem juridica de um conceito essencialmente geomorfols-
gico como ¢é a Plataforma Continental tem a sua origem histérica na
afirmac¢ao formalizada na Proclamacao nimero 2667, feita, em 28 de
Setembro de 1945, por Harry Truman, entido Presidente dos Estados

Unidos da América:

«The Government of the United States regards the natural resources
of the subsoil and seabed of the continental shelf beneath the high
seas but contiguous to the coast of the United States, subject to its

jurisdiction and control.»

Tratando-se de uma proclamagéo formal e ndo de uma mera declaragao
de intengdes, assinalou decisivamente o inicio do processo de criagdo do
instituto juridico da Plataforma Continental, enquanto espago maritimo
delimitado, no qual os Estados ribeirinhos podem exercer direitos de
soberania e jurisdi¢do, atentos os limites impostos pelo Direito Interna-
cional aplicivel. E embora o Presidente Truman tenha usado entdo o
termo “plataforma continental” em sentido puramente geografico, atri-
buiu-lhe um inequivoco efeito juridico: a reivindicagdo de um novo
territério ocednico e de todos os recursos naturais nele existentes. Dai
constituir esta Proclamacdo Truman (designac¢do por que passou a ser
conhecido o documento de 1945 acima mencionado) o marco, por exce-

léncia, da criagdo de uma Plataforma Continental em sentido juridico, o

“ Docente Universitaria
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que confirmou, mais uma vez, a regra de que o tratamento juridico dos

espacos marinhos reflecte sempre os interesses politicos dominantes 1.

! Varios exemplos ao longo da Histéria demonstram bem esta ligacdo estreita entre as
preocupacdes das poténcias e a construcao do Direito do Mar: Foi assim com os Gregos,
cujas principais preocupacdes se prendiam com a seguranca maritima, pelo que as poucas
normas maritimas entio existentes (como as promovidas pelo Rei Minos de Creta) centra-
vam-se apenas em aspectos securitdrios, concretamente, no combate a pirataria.

Roma, inicialmente uma poténcia continental, geocratica, s6 se viu compelida a navegacio
¢ ao dominio dos mares quando a pirataria atingiu propor¢des mais graves no Mediterraneo.
Uma vez dizimados os piratas, a preocupagao fundamental de Roma voltou-se entao para o
favorecimento do comércio, sobretudo de bens de que nao dispunha nos préprios territérios
(p- ex. os cereais que recebia do Egipto). Por isso, o Direito Romano passou a qualificar o
mar como coisa de uso comum (res communis), dominada, é certo, por Roma, mas em que
o Império assegurava liberdade e protec¢io para todos aqueles que se lhe submetessem
(mare nostrum).

Mais tarde, a queda do Império Romano e o fim da pax romana impuseram as populag¢des
ribeirinhas novas preocupacées de seguranca: mesmo em terra firme se temiam os ataques
provenientes do mar. Dai que, no século XII, tenha surgido o conceito de mare adjacens,

pelo qual se reconhecia um espac¢o maritimo junto a costa, de largura nio definida, em
que os paises costeiros tinham direitos sobre as dguas litoraneas.

Com os Descobrimentos deu-se um enorme desenvolvimento da actividade comercial. As
questdes de seguranca foram secundarizadas pelas poténcias maritimas dominantes que
fitavam sobretudo o lucro que lhes pudesse trazer o exercicio em exclusivo do comércio
em determinadas rotas de navegacdo. Empolaram-se as pretensdes expansionistas de
Portugal e de Espanha, com o apoio da Santa Sé, que via na expansido um instrumento
de difusio da fé crista. Também os ingleses se afirmaram vnicos senhores de uma zona
maritima, o Mare Britannicum, na qual cobravam direitos de passagem e de exercicio de
comércio maritimo aos outros povos. Portanto, os interesses das poténcias dominantes da
época impuseram a cria¢@o de espacos maritimos a cada uma delas reservado e fechados a
todos os demais povos navegantes — era a teoria do mare clausum.

O principio do mare liberum afirmou-se definitivamente pela mao dos holandeses que, entre-
tanto, haviam formado uma importante frota, em condicdes de enfrentar os interesses
portugueses, espanhéis e ingleses e combater a exclusividade que estes povos detinham
nalgumas rotas de navegacao. As questdes juridicas levantadas aquando do apresamento
da nau portuguesa “Santa Catarina” pela Companhia Holandesa das Tndias Orientais,
em 1603, foram resolvidas por um famoso jurisconsulto holandés da época, Hughes van
der Groot (alias, Hugo Grécio), que proclamou a liberdade dos mares como um indiscutivel
principio de Direito Internacional. Mas, como havia que continuar a preservar a seguranca
das costas, especialmente, dos Paises Baixos, contra ataques inimigos que lhes chegassem por
via maritima, um outro jurista holandés, Cornelius van Bynkershoek, defendeu a criacao de
um verdadeiro mar territorial, com uma largura de trés milhas nauticas, em que os Estados
poderiam exercer plenamente a sua soberania. A supremacia atingida pelos holandeses no
comércio maritimo reflectiu-se assim no reconhecimento da liberdade de navegacio e de
comércio maritimo, como regra geral, apenas excepcionada pela necessidade de defesa do
proprio territério do Estado ribeirinho. Este entendimento seria definitivamente difun-
dido e confirmado nos séculos XVII1 e XIX pela supremacia naval inglesa que via na
liberdade dos mares o seu maior aliado na expansio comercial e politica que almejava.
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2. O mar, globalmente considerado, nido é apenas um enorme espaco
natural, mas também um vasto espago econémico e politico e, como
tal, uma importantissima fonte de poder e de riqueza. Dai que a
unidade do espago marinho se contraponha a sua progressiva apro-
priagido pelos Estados costeiros. Este permanente desejo de conquista
de dreas maritimas, por sua vez, determina que o ordenamento do meio
marinho e a definicdo do regime juridico dos diferentes espagos mari-
timos sejam, como ja se viu, uma preocupacdo recorrente dos povos
ribeirinhos, sucedendo-se e opondo-se concepgdes diferentes acerca da
sua reparticdo politica, de que a afirmacdo do mare nostrum romano e a
classica discussao entre as teorias do mare clausum e do mare liberum
sdo exemplos historicamente significativos. De facto, a histéria do
Direito do Mar foi dominada por um tema central e permanente: a
concorréncia — ou, melhor dizendo, a colisio — entre o exercicio de
poderes soberanos sobre o mar e a liberdade de uso dos mares.

Acresce que as desigualdades politicas, econémicas, tecnolégicas, mili-
tares e geogrificas que caracterizam a Comunidade Internacional deter-
minam a inevitavel disparidade de interesses que fazem do Direito do

Mar um sector normativo particularmente conflitual 2, porquanto a

As mudancas radicais no xadrez politico do periodo post II Guerra Mundial, especialmente
pelo fim dos impérios coloniais e a concomitante cria¢io de novos Estados, levaram a que
o Direito do Mar, mais uma vez sofresse importantes mudancas, mercé da radical alteracao
das concepgdes axiomaticas que lhe estido na base. Os novos Estados, na sua maioria sub-
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, exigiam exercer a sua recém conquistada
soberania sobre espagos maritimos alargados, de modo a terem seguranca e, ao mesmo
tempo, usufruirem de vantagens econémicas do aproveitamento dos espagos marinhos.
Mas exigiam também que o resto do mar nio viesse ainda a ser tomado pelas poténcias
politica e economicamente dominantes. Estas preocupagdes encontraram total expressao
na declaracio proferida pelo embaixador maltés junto das Nagdes Unidas, Arvid Pardo,
e, mais tarde, na Convencéo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego
Bay no ano de 1982. Assim, salvo os espagos maritimos que ja fossem objecto de apro-
priacdo, o alto mar e os fundos marinhos a ele subjacentes passaram a ser uma coisa comum
de todos (res communis omnium), constituindo um patriménio pertencente a toda a Huma-
nidade, o que se reflecte em trés aspectos fundamentais: 7) o direito universal ao pavilhao,
11) a liberdade dos mares e iii) a delimitac¢do dos espagos maritimos.

? Esta conflitualidade nio é, no entanto, inteiramente negativa. Na verdade, o Direito do
Mar vai-se formando pela composi¢io de controvérsias e superacio de conflito e aperfei-
¢oando pelos compromissos conseguidos entre posi¢des diferentes (ou mesmo antagénicas).
Contudo, a sua evolu¢do enquanto ramo de Direito, por sua vez e concomitantemente, vai
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regulagdo dos espagos maritimos é desde logo uma fonte potencial de
controvérsias 3. Logo, a referida unidade do espago marinho contra-
poe-se igualmente a diversidade dos interesses dos Estados ribeirinhos.
Ora, foram exactamente estes interesses nacionais que, em meados do
século XX, determinaram a criacdo da figura juridica da Plataforma

Continental.

3. "Plataforma Continental” é, antes demais, um conceito geografico
ou geomorfolégico, que define uma realidade descoberta apenas no
século XVIII * e que se pode definir como uma zona imersa de declive
suave, com um gradiente entre 0,1° e 3°, que, a partir da linha média
da baixa-mar, prolonga a terra firme até distdncias que variam entre
escassas centenas de metros até 800 milhas nduticas °.

Representando as plataformas continentais, no seu conjunto, 10% da
totalidade dos fundos marinhos, a mera defini¢io geomorfolégica da
Plataforma Continental ndo bastava; os Estados ndo podiam abdicar
do seu dominio e da regulagio da sua apropriacdo em moldes que permi-
tissem a prossecuc¢io dos seus préprios interesses.

Assim e ainda que precedida por alguns actos juridicos dispersos,
aponta-se a ja referida Declaracdo nimero 2667, proferida, em 28 de
Setembro de 1945, pelo Presidente Harry Truman, como o marco
histérico da criagdo e autonomizacio da figura juridica da Plataforma
Continental com a inerente dotagdo de um estatuto préprio °. Por meio

dessa Declaracdo, os Estados Unidos da Ameérica reivindicaram, pela

gerando novas controvérsias para que concorrem factores politico-estratégicos, econémico-
tecnoldgicos e ambientais.

3 Para maiores desenvolvimentos, cfr. André Vigarié, La Mer et la Géostratégie des Nations,
Paris, 1995, e Julio Jorge Urbina, Controvérsias Maritimas, Intereses Estatales y Derecho
Internacional, Madrid, 2005.

* Porém, s6 foi “baptizada” com a actual denominagio no século XIX.

5> Sobre os conceitos geomorfolégicos e juridicos da Plataforma Continental, cfr., entre
outros, Armando M. Marques Guedes, Direito do Mar, Lisboa, 1989, Fernando Loureiro
Bastos, A Internacionalizacdo dos Recursos Naturais Marinhos, Lisboa, 2005, e Marisa
Caetano Ferrdo, A Delimitacio da Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas,
Lisboa, 2009.

% Embora, em rigor e como ja se disse, esta Declaragiio assente num conceito essencialmente
geomorfolégico da Plataforma Continental e ndo numa qualquer tentativa de defini¢ao
juridica desta realidade.
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primeira vez, a jurisdi¢do sobre os recursos do solo e do subsolo da
extensdo da massa terrestre, contigua a sua costa, mas subjacente a
dguas do Alto Mar. A esta declaragdo norte-americana, de imediato se
seguiram reivindicagdes andlogas de outros paises, especialmente da
América Latina e do Médio Oriente 7.

E porqué este “subito” interesse dos Estados na apropriacdo e aprovei-
tamento das respectivas plataformas continentais? A resposta esta,
obviamente (e como sempre), nos interesses econémicos dos paises ribei-
rinhos, pois, em meados do século XX, ja se sabia com razoavel certeza
que as plataformas continentais sdo importantes repositérios de riquezas
biolégicas e minerais. Se a exploracido econémica de ostras perliferas ou
de esponjas ja é bastante interessante, o aproveitamento dos nédulos
polimetdlicos e das reservas de gds natural e de petréleo & pode revelar-
-se vital para o crescimento e desenvolvimento do Estado ribeirinho que,
directa ou indirectamente, proceda a sua extraccéo.

Acontece que, nio raras vezes, os Iistados ndo gozam de condigdes geo-
graficas que lhes permitam fixar as respectivas plataformas continentais
ou mesmo estendé-las até aos limites maximos que o Direito vigente em
cada momento lhes permite, designadamente pela existéncia de Estados
vizinhos com pretensdes analogas e que sdo entre si concorrentes ou
conflituantes. Sucede ainda que, em virtude das caracteristicas geogra-
ficas particulares de cada caso, a delimitacdo das plataformas conti-
nentais entre dois ou mais Estados, com costas contiguas ou opostas
entre si, levante frequentemente problemas concretos que, na pratica,
tém dado origem a uma abundante produgio doutrinaria e, sobretudo,
jurisprudencial.

Logo, esta questdo nio pdde ser ignorada pelas duas convengdes interna-
cionais que, até ao presente, regularam o regime juridico da Plataforma
Continental e contém regras para a resolu¢do de eventuais conflitos

emergentes de situac¢des de vizinhanga.

7 Portugal foi o primeiro pais europeu a tomar idéntica posi¢ao, plasmada na Lei nimero
2080, de 21 de Margo de 1956, que passou a considerar a plataforma continental como
dependéncia do dominio piiblico do Estado.

8 Note-se que 20% da producdo mundial de petréleo situa-se em jazidas off shore (p. ex.
no Mar do Norte, Golfo Pérsico e Golfo do México).
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4.0 primeiro desses instrumentos internacionais, a Convengdo de
Genebra sobre a Plataforma Continental de 1958 °, estabelece que a
delimitagdo deva ser feita por acordo entre os Estados vizinhos. Na
impossibilidade de se chegar a um consenso entre os paises envolvidos e
sempre sem prejuizo de circunstincias especiais que justifiquem outra
delimitagdo, a Convengao de Genebra impde, desde logo, um de dois

critérios de delimitagao:

— nos casos em que a delimitacdo deva ser feita entre as plata-
formas continentais de Estados com costas opostas, devera apli-
car-se o método da linha mediana equidistante dos pontos mais
préximos das linhas de base dos respectivos mares territoriais,

— quando se trate de Estados vizinhos com costas limitrofes, a
delimitagdo devera ser conseguida pelo principio da equidis-
tancia dos pontos mais préximos das linhas de base dos mares

territoriais 10,

Por conseguinte, na Convencao de Genebra convivem dois critérios de
delimitagdo paralelos: o do método da linha mediana vs circunstancias
especiais (para Estados com costas opostas) e o do principio da equidis-
tancia vs circunstincias especiais (para Estados com costas contiguas).

Estas inovadoras regras de delimitac¢do das plataformas continentais de

Estados vizinhos deram, porém, origem a um abundante contencioso,

? A Convencao de Genebra sobre a Plataforma Continental de 1958 entrou em vigor em
10 de Junho de 1964. Portugal aprovou-a pelo Decreto-Lei ntimero 44.490, de 3 de
Agosto de 1962, ratificando-a no ano seguinte.

10 Dispde o artigo 6° da Convencédo de Genebra sobre a Plataforma Continental:

«l. No caso de uma mesma plataforma continental ser adjacente aos territorios de dois ou
vdrios Estados cujas costas sdo opostas, o limite da plataforma continental entre estes Estados
serd determinado por acordo entre eles. Na falta de acordo e a menos que circunstincias espe-
clais justifiquem outra delimitacdo, esta serd constituida pela linha mediana em que todos os
pontos sdo equidistantes dos pontos mais aproximados das linhas de base a partir das quais é
medida a largura do mar territorial de cada um dos Estados.

2. No caso em que a mesma plataforma continental é adjacente ao territério de dois Estados
limitrofes, a delimita¢do da plataforma continental é determinada por acordo entre eles. Na
falta de acordo e a menos que circunstincias especiais justifiquem outra delimitacdo, esta far-
se-d pelo principio da equidistancia dos pontos mais proximos das linhas de base a partir das
quatis é medida a largura do mar territorial de cada um dos Estados.»
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de que se destacam (como veremos pela sua influéncia até ao presente)
os Casos da Plataforma Continental do Mar do Norte de 1969.

A sentenca proferida pelo Tribunal Internacional de Justica da Haia,
chamado a se pronunciar sobre os diferendos que opunham a Repiblica
Federal da Alemanha a Dinamarca e a Holanda, propugnava que «a
delimita¢do deveria ser feita conforme a equidade, tendo em conta as

circunstdncias especiais pertinentes, de modo a atribuir, na medida do

possivel, a cada Estado a totalidade das zonas da Plataforma Continental
que constituam o prolongamento natural do seu territorio e que nao invadam
o prolongamento natural do territorio de outro Estado» . Assim, seguindo
este entendimento, em cada caso haveriam de ser considerados os

seguintes factores:

1) a configuracao geral das costas,
i1) a estrutura fisica e geolégica, bem como os recursos naturais
das zonas da Plataforma continental em causa e
1it) a proporcionalidade entre a extensido da Plataforma Conti-
nental atribuida a um Estado e o comprimento do litoral
desse mesmo Estado, que deveria resultar de uma delimitacao

conforme ao principio da equidade 2.

Os critérios defendidos na referida sentenca dos Casos do Mar do Norte
viriam a ter um enorme impacto na III Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre o Direito do Mar, cujas sessbes de trabalho ficaram marcadas pela
enorme polémica que se gerou sobre esta matéria 3. As negocia¢des da

referida Conferéncia desenrolaram-se a partir de 1973, culminando na

11 Sublinhados nossos.

12 Cfr. Philippe Vincent, Droit de la Mer, Bruxelles, 2008.

13 Sobre o debate entre os paladinos da tese da equidistincia e os defensores dos prin-
cipios equitativos, vd. José Manuel Lacleta Munoz, “La delimitacién de los espacios
maritimos mas alla del mar territorial. De la equidistancia a los principios equitativos”
in Foro de Debate sobre el Mar y sus Problemas, Tomo I1I, Madrid, 1998, pp. 1243 e ss. e

“El Derecho internacional en los arts. 74 y 83 de la Convencién de Montego Bay” in

Mares y Océanos en un mundo en cambio: Tendencias juridicas, actores y factores,

Valencia, 2007, pp. 199 e ss.
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assinatura da Convenciao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de

1982 14,

5. Nas disposi¢des que dedica a Plataforma Continental 5, especialmente
no seu artigo 83" («Delimita¢do da plataforma continental entre Estados
com costas adjacentes ou situadas frente a frente») 19, a Convencao de
Montego Bay (designagido por que o instrumento de 1982 também ficou
conhecido) deixa de distinguir entre critérios de delimitagdo da plata-
forma continental de Estados com costas opostas e critérios de delimi-
tacdo de costas contiguas, adoptando, portanto, um método unico,
alias, idéntico ao aplicado em sede de Zona Econémica Exclusiva 17.

A Convengdo de 1982 abandona igualmente as referéncias ao principio
da equidistancia, embora declare almejar uma solugio equitativa 8.

Também é significativo, no entanto, que a Convengao de Montego Bay
continue a dar preferéncia a via do acordo entre os Estados vizinhos,

mas remeta, desde logo, para os critérios supletivos de delimitacdo

14 A Convencdo de 1982 entrou em vigor em 1994, tendo sido aprovada e ratificada por
Portugal em 1997 (Resolu¢io da Assembleia da Republica nimero 60-B/97, de 3 de
Abril, e Decreto do Presidente da Repiblica nimero 67-A/97, de 14 de Outubro).

15 Parte VI, artigos 76° a 85°.

160 artigo 83” da Convencao de Montego Bay dispée que:

«l. A delimitacdo da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou situadas
frente a frente deve ser feita por acordo, de conformidade com o direito internacional a que se
faz referéncia no artigo 38° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, a fim de se
chegar a uma solug¢do equitativa.

2. Se nao se chegar a acordo deniro de um prazo razodvel, os Estados interessados devem
recorrer aos procedimentos previstos na parte X V.

3. Enquanto ndo se chegar a um acordo conforme ao previsto no n.’ 1, os Estados interessados,
num espirito de compreensdo e cooperacdo, devem fazer todos os esforcos para chegar a ajustes
provisérios de cardcter prdtico e, durante este periodo de transicdo, nada devem fazer que possa
comprometer ou entravar a conclusdo do acordo definitivo. Tais ajustes nao devem prejudicar
a delimitacao definitiva.

4. Quando existir um acordo em vigor entre os Estados interessados, as questoes relativas a
delimitacio da plataforma continental devem ser resolvidas de conformidade com as
disposicoes desse acordo.»

17 Cfr. artigo 74°, cuja redaccdo é mutatis mutandis idéntica a do artigo 83°.

18 Cfr. artigo 83°, nimero 1 in fine. A preocupacgio em obter uma reparti¢do equitativa
surge também a propésito da distribuigio pela Autoridade, entre os Estados Partes na
Convencio de 1982, do produto das contribui¢des pagas pelos Estados que explorem
recursos nao vivos para além das 200 m. n. das linhas de base para medi¢ao da largura do
seu mar territorial (vd. artigo 82°, nimero 4).
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decorrentes das fontes do Direito Internacional elencadas no artigo 38°
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica. Esses critérios serao,

portanto, os que resultem:

t) das convengdes internacionais,

1it) dos principios gerais de Direito,

)
11) do costume internacional e
)

) bem como os que derivem de decisdes judiciais e da doutrina
desenvolvida pelos publicistas mais qualificados (como meio
auxiliar para a determinacdo das regras de Direito aplicaveis
em cada caso) e, finalmente,

v) os que decorram da decisido por equidade (ex cequo et bono), se

as partes desavindas assim o convierem.

Mas, afinal, qual sera o alcance desta remissdo do artigo 83°, nimero 1,
da Convencao de Montego Bay para o artigo 38° do Estatuto do Tri-
bunal Internacional de Justica? Respondendo a esta questdo e malgrado
a redaccdo dubia do préprio preceito, adere-se a corrente doutrinaria
maioritaria 1%, que defende que a referéncia ao artigo 38° dos Estatutos
do Tribunal Internacional de Justiga ndo se aplica aos acordos que os
Estados vizinhos entendam celebrar entre si, antes constituindo um
limite imposto tdo s6 aos 6rgdos jurisdicionais que venham a ser
chamados a se pronunciar em matéria de delimitacdo das plataformas
continentais entre dois ou mais Estados, ao abrigo da Parte XV 20 da
Convencido de Montego Bay. Por conseguinte, nesta matéria é aos tribu-
nais — e apenas a estes — que a Convengdo de 1982 imp&e uma solugdo
equitativa e nio aos Estados que, pelo contrario, poderdo livremente
acordar entre si a delimitacdo que bem lhes aprouver. Em rigor, os
Estados vizinhos poderdo celebrar acordos entre si que, no limite, até
sejam inequitativos, por forca do principio pacta sunt servanda e do

principio da liberdade de celebracéo e de estipulacao.

19 Cfr., por todos, Marisa Caetano Ferrdo, op. cit., pp. 282 e ss.
20 Sob a epigrafe «Solu¢io de Controvérsias», a Parte XV da Convencdo de Montego Bay,
para que remete o nimero 2 do artigo 83°, determina as regras e os procedimentos
aplicaveis aos Estados em litigio, por for¢a da obrigacido que lhes é imposta de solucio-
narem as suas controvérsias por meios pacificos (cfr. art. 279).
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Assim, a Convencdo de Montego Bay estabelece duas vias para obter a

delimitacgdo de plataformas continentais limitrofes ou opostas entre si:

— ado acordo entre os Estados envolvidos
ou

— caso tal consenso nio seja, de todo, possivel, a do recurso aos
mecanismos de solugdo de controvérsias previstos na Parte XV,
impondo-se aos 6rgdos de jurisdi¢do, por um lado, a aplicagao das
normas que resultarem das fontes de Direito Internacional 2! e,
por outro, que a composi¢do do diferendo produza uma solugao

equitativa.

Por conseguinte, ao contrario do regime da Convencdo de Genebra
sobre a Plataforma Continental e mercé das profundas divergéncias
verificadas nos trabalhos da IIT Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o
Direito do Mar, a Convencao de Montego Bay nido quis assumir quais-
quer critérios especificos para a delimitagido das plataformas continentais
entre Estados vizinhos, confiando apenas na capacidade dos Estados
para chegarem a acordo ou — se este se gorar — no bom funcionamento
dos mecanismos de solugdo de controvérsias e na prudéncia das normas

de Direito Internacional a serem aplicados pelos 6rgéos de jurisdicao.

6. Como se viu, quando os Estados vizinhos nio conseguem chegar a
acordo, a solugio definitiva do seu diferendo de fronteiras maritimas passa,
necessariamente, pela sua regulagio por um tribunal judicial ou arbitral.

Ora, na auséncia de critérios de delimitag¢do na Convencdao de Montego
Bay, as instancias jurisdicionais tém tido que escolher os critérios que,
em cada caso, se lhes afiguram lograr a tal solugdo equitativa que o
artigo 83° lhes impde. Dai que se tenham sucedido decisdes jiris-
prudenciais dispares quanto aos fundamentos e critérios em que se
sustentam. De facto, cada caso é analisado e decidido em funcao das
suas especificidades e circunstancias concretas, o que da ao tribunal um

grau de liberdade de apreciacdo assaz consideravel.

21 Ou de um juizo de equidade, se os Estados em conflito expressa e antecipadamente
acordarem que o seu caso seja apreciado ex @quo et bono.

72



ACTUALIDADE

Contudo, uma excessiva preocupagio com a Justica e com a necessidade
de obtencido de decisdes equitativas lesa o principio da seguranca juri-
dica, porquanto retira aos Estados a capacidade de prever ou antecipar
o sentido possivel da decisdo antes de se submeterem as instancias de
regulagao de conflitos.

Acresce que a variabilidade das decisées judiciais ou arbitrais produ-
zidas também pode constituir um desincentivo a celebrac¢éo de acordos
entre os Estados, pois uma das partes podera sempre preferir arriscar o
recurso a um 6rgéo de jurisdicdo em vez de se deter mais tempo em
negociagdes que nio anteveja serem-lhe propicias.

Finalmente, a estes aspectos poderdo ainda adicionar-se outros elementos
(normalmente inevitaveis) de relativa inseguranca. Com efeito e nao
obstante o detalhe com que a Convenc¢ido de Montego Bay define o
conceito da Plataforma Continental 22, persiste uma consideravel incer-
teza pratica decorrente, nomeadamente, da configuracido do leito do
mar (que pode mudar ao longo dos tempos), do facto de haver zonas
dos fundos marinhos ainda ndo cartografadas e da circunstancia de as
is6batas poderem ser dificeis de determinar e poderem mesmo variar
em funcao das alterac¢des do nivel do mar, etc.

Todos estes factores de inseguranca tém suscitado criticas acerca do
abandono formal dos critérios da equidistincia e da linha mediana,
havendo quem considere que se perdeu em previsibilidade e seguranca
o que nao se ganhou em coeréncia e justica.

Como ja se referiu, no conjunto das decisées que ja foram proferidas em
matéria de delimitagdo das plataformas continentais entre Estados
vizinhos, avulta a disparidade dos critérios que as amparam. Tomando
como exemplo alguns dos casos mais representativos, posteriores ao
Acoérdao de 1969, vejamos, muito resumidamente, quais os critérios que
os respectivos decisores usaram para tragar as fronteiras que separam

as plataformas continentais dos Estados que a eles recorreram:

— Caso da Plataforma Continental entre a Tunisia e a Libia (1982):

A sentenga proferida pecou por excessiva subjectividade, na

22 Vd. artigo 76°.
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medida em que o Tribunal Internacional de Justi¢a recusou o
principio da equidistancia, por entender que levaria a inequi-
dade, e ndo teve em conta as circunstancias especiais do caso
concreto, nao reconhecendo as ilhas tunisinas todos os devidos
efeitos na determinacdo da respectiva plataforma continental.
Segundo alguns autores, esta ndo foi, em rigor, uma decisdo
conforme o Direito, mas um julgamento ex equo et bono, embora
sem a competente autorizagio prévia e expressa das partes inte-
ressadas. De resto, a linha de raciocinio dos juizes entrou num
circulo vicioso, ao declarar que se chega a uma solucgéo equitativa
porque se aplicam principios equitativos e que os principios sdo
equitativos porque permitem atingir uma solu¢do também ela
equitativa.

Caso do Golfo do Maine — Estados Unidos da América vs Canada
(1984): Criticado pelo seu afastamento face ao direito positivo
entdo vigente, o acérddo do Tribunal Internacional de Justica
também aqui recusou o principio da equidistancia, optando por
dividir em partes iguais as zonas de convergéncia e de cruza-
mento das projecgbes maritimas das costas dos Estados liti-
gantes, mediante o tragado de uma linha média, desviada para
assegurar alguma proporcionalidade face aos comprimentos das
linhas de costa das duas partes.

Caso da Delimita¢ao da Fronteira Maritima entre a Guiné e a
Guiné-Bissau (1985): O tribunal arbitral declara expressamente
partir das seguintes premissas que considera fundamentais para
a apreciagdo do caso sub judice: 1) os arbitros nio estdo sujeitos
a quaisquer critérios a priori, ii) cada caso é unico, iit) sobre os
arbitros impende uma obrigacio de resultado que é a de proferir
uma decisdo equitativa e iv) por principio, cada Estado ribeirinho
deve poder projectar o seu territério maritimo até ao Alto Mar.
O laudo arbitral conclui afinal pelo tragado de trés segmentos
de recta em que aplicava, parcialmente, o método da equidis-
tancia. Porém, a verdadeira inovacdo a registar neste caso é a

da sua ratio decidendi, consubstanciada numa perspectiva macro-
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geografica, porquanto os arbitros contemplaram nio s6 as confi-
guragoes das costas dos Estados conflituantes, como as de toda
a regido em que eles se situam.

Caso da Plataforma Continental entre a Libia e Malta (1985):
Aqui o Tribunal Internacional de Justica tomou como base de
trabalho a linha mediana, embora corrigindo-a para Norte, em
virtude da disparidade dos comprimentos das respectivas linhas
de costa. Neste acérddo, o Tribunal da Haia combina o principio
da equidistancia, ja de si corrigido pelas circunsténcias especiais
do caso concreto, com o principio da proporcionalidade.

Caso Jan Mayen — Dinamarca vs Noruega (1993) e Caso da Deli-
mitacao Maritima e das Questdes Territoriais entre o Qatar e o
Bahrein (2001): Na apreciagdo destes dois diferendos, o Tribunal
Internacional de Justica aplicou exclusivamente o método da
equidistancia, embora corrigido pelas circunstancias especiais
que reputou de relevantes em cada concreto.

Assim, no que se refere ao Caso Jan Mayen, o Tribunal ponderou
a disparidade dos comprimentos de costa da Groenlandia e da
ilha de Jan Mayen, bem como atendeu a localizacdo dos princi-
pais bancos de pesca, dividindo o tracado da fronteira em trés
zonas, que submeteu a critérios de delimitagio diversos.

Ja na composi¢do da controvérsia entre os dois paises do Golfo,
os juizes declararam a regra da equidistancia corrigida por
circunstancias especiais como sendo equivalente ao recurso a
principios equitativos.

Caso da Delimitagao Maritima entre Barbados e Trindade e
Tobago (2006): O Tribunal Permanente de Arbitragem (convo-
cado ao abrigo da Parte XV da Convencdao de Montego Bay)
tomou como unico critério base de decisao o da linha mediana,
introduzindo-lhe apenas as ligeirissimas correc¢des expressa-
mente pedidas pelas partes, proferindo um laudo cuja singeleza,

objectividade e acerto tém sido aplaudidos pela Doutrina.
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7.Todavia, a Convenc¢do de Montego Bay ndo se limitou a apontar
apenas vias alternativas para a delimitacdo definitiva das plataformas
continentais de Estados vizinhos. Considerou igualmente um mecanismo
de natureza essencialmente precaria e proviséria para aqueles casos em
que os Estados costeiros vizinhos ainda nido chegaram a um acordo
definitivo, mas nao desejam submeter-se de imediato a um processo
judicial ou arbitral. Os Estados que se encontrem nesta situagdo de
impasse podem lancar mao do instrumento previsto no nimero 3 do
artigo 83° da Convengdo de Montego Bay 3: trata-se do estabeleci-
mento entre as partes interessadas de ajustes provisérios de caracter
pratico, que nio deverdo comprometer ou prejudicar uma futura deli-
mitacdo definitiva, antes deverdo antecipa-la.

Pese embora a provisoriedade de tais ajustes de cardcter pratico, na
realidade eles poderdo configurar verdadeiros acordos parcelares que,
no seu conjunto, constituam uma base, se ndo mesmo a substancia, de
um futuro acordo de delimitac¢do a celebrar pelos Estados vizinhos em
causa. De resto, a propria redac¢io do preceito sugere que estes ajustes
provisérios possam ser “pequenos passos” em direc¢do ao acordo defini-
tivo de delimitagdo das plataformas continentais.

Contudo, a pandplia das solugdes provisérias ao alcance dos Estados
vizinhos em caso de impasse no processo de delimitag¢do das suas plata-
formas continentais nio se esgota nesta recomendagio do artigo 83°,
numero 3, da Convengio de Montego Bay.

Para além destes ajustes provisérios, o Direito Internacional fornece
mais uma solu¢do perspectivada, também ela, como desejavelmente
proviséria, que consiste no estabelecimento pelos Estados vizinhos de
uma zona comum de aproveitamento conjunto dos recursos sobre a

totalidade da drea entre eles disputada 2*2>. Esta é uma modalidade

23 Vd. supra nota 14.

24 Geralmente, a explora¢do comum é levada a cabo por todos os Estados vizinhos envol-
vidos, mediante a designac¢do de um operador tinico, que reparte os rendimentos obtidos
entre as partes no acordo em questﬁo.

% Casos paradigmaticos de utilizagio deste mecanismo sio o do acordo entre a Australia
e Timor-Leste e entre a Coreia do Sul e o Japao. Para maiores aprofundamentos, cfr., por
todos, Fernando Loureiro Bastos, op. cit., pp. 363 e ss.
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especifica da cooperacdo internacional que permite a preservacido da
unidade de uma jazida de um determinado recurso, como podera ser,
por exemplo, um depésito comum de gas natural ou de petréleo.

Estamos perante um tipo especifico de vinculagdo internacional, que,
todavia, ndo pode (nem deve) pretender substituir definitivamente a
delimitagdo das plataformas continentais dos Estados, na medida em
que esta produz efeitos juridicos muito mais alargados e intensos, quanto
mais nio seja pela natureza soberana dos direitos dos paises ribeirinhos.
Com efeito, aos Estados costeiros assistem direitos dominiais préprios
sobre o solo e o subsolo da sua plataforma continental, que lhes
permitem explorar os respectivos recursos vivos e ndo vivos. Sdo, além
disso, direitos de caracter exclusivo, independentes de qualquer ocupacao
efectiva e de qualquer proclamacéo expressa (para além da do cumpri-
mento das condi¢des e formalidades impostas pelo Direito Internacional
vigente), de que os Estados ndo podem abdicar em nome de um mero

acordo internacional de aproveitamento comum de recursos.

8. Do acima exposto podera concluir-se que, nos nossos dias e em matéria
de delimitagdo das plataformas continentais de Estados costeiros vizi-
nhos, se fechou o circulo iniciado com a assinatura da Convencao de
Genebra sobre a Plataforma Continental.

Como se referiu, com a Convengdo de 1958 impds-se o principio da
equidistdncia (com a variante do método da linha mediana para os
Estados com costas opostas). Em 1969, a Jurisprudéncia do Tribunal
Internacional de Justiga introduziu uma correc¢éo ao principio da equi-
distancia ao atender as circunsténcias especiais de um caso concreto, a
fim de obter uma solu¢io equitativa. Este mesmo desiderato da equidade
impos-se decisivamente pela ITI Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar que o introduziu no texto de 1982, conferindo-lhe um
tal relevo que se absteve de impor quaisquer outros critérios materiais e
objectivos de delimitagéo.

A esta indeterminacdo abstracta da Convencdo de Montego Bay, a

Jurisprudéncia que se lhe seguiu respondeu com a busca da melhor
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determinacdo concreta, apoiada em diferentes combina¢des dos mesmos

dois principios:

— o velho principio da equidistincia, que afinal sobreviveu a

entrada em vigor da Convencdo de Montego Bay e que reflecte
a inquestiondvel evidéncia de que a terra domina o mar

e

0 mais recente principio da proporcionalidade, que introduz
igualdade em relagdes desiguais, sendo por isso o grande corrector
das consequéncias nio equitativas que possam resultar da cega
equidistancia, mediante a consideragdo das circunstancias espe-
ciais. Estas prendem-se, essencialmente, com duas grandes ordens
de preocupacéo: por um lado, impedir a desproporcio excessiva
entre os Estados litigantes e, por outro, evitar graves prejuizos
econémicos a cada uma das partes envolvidas e, eventualmente,

a terceiros 20,

No fundo e nao obstante a diversidade das solu¢ées em cada momento

apresentadas, o que a Jurisprudéncia, no seu conjunto, nos transmite é

que a solugdo equitativa é, em cada caso, o resultado da soma de doses

variaveis do principio da equidistancia e do principio da proporcionali-

dade. Afinal, a sentenga proferida nos Casos do Mar do Norte nio estava

assim tdo distante destas conclusdes e as posi¢des assumidas em 1969

pelo Tribunal Internacional de Justi¢a, provavelmente, ja ganharam a

natureza de regras consuetudindrias que, como fonte imediata de Direito

Internacional, poderdo e deverdo enformar futuras decisdes nesta

matéria.

26 Por exemplo, no Caso da Plataforma Continental entre a Libia e Malta (1985), o

Tribunal Internacional de Justica acautelou os interesses da Itéalia, embora esta nao fosse

parte no litigio submetido a sua decisao. Cfr. M. Marco Angeloni e Angelo Senese, Profili

Applicativi dei Principali Istituti del Nuovo Diritto del Mare, Bari, 2001.
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Os problemas da democracia
em Portugal:

a6.” é de vez?

JOA0 JOSE BRANDAO FERREIRA *

“E um povo paradoxal e dificil de governar, os
seus defeitos podem ser as suas virtudes e as suas
virtudes os seus defeitos, conforme a égide do
momento”

(Prof. Jorge Dias,
in “Elementos Essenciais da Cultura Portuguesa”)

Introducao

Como se sabe a origem da Democracia (do grego démokratia) isto é, a
soberania popular, o governo do povo pelo povo, remonta a Antigui-
dade Classica, a solo grego, nomeadamente a Cidade-Estado de Atenas
e teve o seu auge no século V antes de Cristo — o século de Péricles.

Apesar do incipiente desenvolvimento atingido na civilizagdo helénica
dos conceitos democraticos, a Republica Romana néo chegou sequer a
atingi-lo, eclipsando-se aqueles conceitos apés as invasdes dos barbaros
e por toda a Idade Média. Nas civiliza¢des orientais tais conceitos nio
tiveram expressdo, o mesmo acontecendo durante a expansio e conso-
lidacao do Islao, o que se mantém neste tltimo, até aos nossos dias.

Mesmo as avancgadas civiliza¢des centro e sul-americanas pré-colom-
bianas, desconheciam o que era a Democracia e quanto a Africa negra,

nem vale a pena falar.

" TCor/Pilav (Ref.).
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O préprio Humanismo do Renascimento dos séculos XV e XVI, com a
redescoberta e evocacao das civilizacoes classicas, nao ressuscitou os
conceitos democraticos de antanho.

Foi preciso esperar pelo século XVIII — o século dito das “Luzes” — para
se voltar a ouvir falar em conceitos que estdo na origem da Democracia
como ela é entendida no chamado Ocidente. E isto pela mao dos
filésofos iluministas e racionalistas cuja ac¢do mais se fez sentir em
Francga, Inglaterra, Prassia, Estados Alemaes e Austria.

Serve isto para dizer que a Democracia é um conceito de governo que é
de aplicacdo relativamente moderna e que esta longe de ser, e de ter
sido aceite e entendido, pela maioria dos povos que habitam a Terra.
Estes conceitos filoséficos passaram a enformar e consubstanciar a
organizacdo do “governo da cidade” e a servir como legitimizacdo do
exercicio do Poder. E passaram a ser maturadas em associa¢des de
caracter secreto — hoje em dia assumidas como discretas — que as difun-
diam para a sociedade e infiltravam elementos seus nos lugares de
importancia.

Os dois formidaveis obstaculos a propagagio e implantacao destas ideias
passiveis, alids, de se reverterem em regime, eram o Trono e o Altar.

E foram estas institui¢des que foram abaladas pelas Revolu¢des Ame-
ricana e Francesa que marcam o inicio da tentativa de implantacdo do
sistema “soi dizant”, democratico a nivel global.

Com uma nuance importante no outro lado do Atlantico: é que — é bom
nio esquecer — a revolucdo americana se fez contra a Europa e uma das
coisas que os novos americanos fugiam era das perseguicdes e guerras
religiosas na Europa, sobretudo as do século XVII e, por isso, elegeram
a liberdade religiosa como um dos pilares da nova nacéo. De qualquer
forma bem longe da autoridade do Papa ...

Estas ideias chegaram a Portugal no principio do século XVIII e foram
muito favorecidas por Pombal — nio é por acaso que ele tem a maior
estatua existente em Portugal e que encima, fardo o favor de notar, a
avenida que se chama da Liberdade — apesar de ele encarnar, entre nés,

o despotismo esclarecido!...
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Essas ideias sofreram, porém, um retrocesso e até persegui¢ao no reinado
de D. Maria I para s6 se difundirem enormemente, quando as baionetas
napoleénicas retalharam a terra lusitana.

E é na sequéncia das invasdes francesas que se tentou e conseguiu
implantar a for¢a, a trilogia da “liberdade, igualdade e fraternidade”,
entre nos.

Vamos analisar essas tentativas, sucintamente.

As diferentes tentativas da implantacio das ideias “democraticas” em Portugal

Sobre Cidadania:

“Lei e vontade serd em vés a mesma coisa; direito
e igualdade significacées reciprocas; interesse e
virtude, qualificacdo idéntica; sacrificio e incli-
nagées, hdbitos insepardveis e a honra do cidaddo,
nobreza mais alta a que possa aspirar uma
ambi¢do.”

(Manifesto do Governo Provisional, 1820)

Olhando para a Histéria de Portugal (para simplificar as coisas, vamos
ignorar as Inconfidéncias Brasileiras do século XVIII), podemos divisar
como primeira tentativa de implanta¢ido do Liberalismo (antecessor
directo da “Democracia”) na nossa terra, a tentativa de golpe de estado
liderada pelo General Gomes Freire de Andrade, em 1817.

A revolta, destinada também a eliminar a influéncia inglesa em Por-
tugal, falhou e os seus cabecilhas foram enforcados. L4 esta o “Campo
dos Martires da Patria” a assinalar o local da sua execucéo, a excepgao
do general que foi morto em S. Julido da Barra.

Gomes Freire de Andrade era “afrancesado” e Grao-mestre da Maco-
naria Lusitana, subordinada a Grande Loja francesa.

A segunda tentativa ocorreu no Porto, trés anos depois, a 24 de Agosto
de 1820, encabecou-a Fernandes Tomds e também ela foi preparada
numa loja da mesma organizagao, chamada “o sinédrio”.

Desta vez surtiu efeito e os seus principais objectivos imediatos eram os

de obrigar a familia real a regressar a Lisboa; dotar o pais de uma Consti-
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tui¢do (vista na altura como a solugio para os problemas nacionais) e
acabar com o absolutismo mondarquico, pondo fim ao “Ancien Regime”.
O pais estava longe de estar preparado para tdo “modernas” concep-
¢oes de vida e, a piorar as coisas, logo os vencedores ndo se entenderam.
Seguiram-se uma série de desastres, golpes e contragolpes, que acabaram
na pior guerra civil que em Portugal ja houve. A mesma terminou em
1834 e, por paradoxos em que é fértil o nosso destino histérico, os
liberais contra toda a légica, ganharam. A antiga nobreza emigrou (como
ja acontecera no passado), e criou-se uma nova. Aceitou-se uma nova
Carta Constitucional, mas logo os liberais se dividiram e com eles todo
o pais.

Sucederam-se mais uma série de desastres, que terminaram em duas
novas guerras civis: a revolta da Maria da Fonte que depois se prolongou
na Patuleia. A paz foi assinada em 1847, apés uma indecorosa inter-
vengdo militar estrangeira anglo/espano/francesa.

O pais, que jd estava em frangalhos, ficou muito pior.

Em 1851 nova revolugio encabecada por Saldanha, que marca a quarta
tentativa de implantagdo deste regime. Entrou-se na Regeneragido. Com
ela gerou-se o “Rotativismo”, isto é, as forcas politicas, apés acordo,
reuniram-se em dois partidos, um mais a direita, o Regenerador e outro
mais a esquerda, o Progressista, alternando-se no Poder, numa tenta-
tiva de imitar o parlamentarismo inglés e dar estabilidade politico-social
a Nacdo. Um certo desafogo financeiro permitiu algum desenvolvimento
e prosperidade, mas o péssimo funcionamento dos partidos, transfor-
mados em agéncias de emprego, manipuladores de caciques locais e
defensores de interesses oligdarquicos, deitou tudo novamente a perder.
O rei era uma figura decorativa e quando D. Carlos, o quis deixar de ser,
mataram-no. A partir de 1875, nasce o Partido Republicano e é o regime
que passa a ser posto em causa. A partir de 1890 a Monarquia Constitu-
cional entra em crise larvar, que se prolonga durante 20 anos. Cai em
1910, em menos de 24 horas, sem se saber defender. Mais uma vez o
pais era maioritariamente monarquico, mas ganharam os republicanos.
A Reprblica é obra sobretudo de uma sociedade secreta: a Carbonaria,

que se pode considerar como o “bra¢o armado da Magonaria”. O braco
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politico da mesma, concentrado no Partido Republicano Portugués, uma
quase sucursal do Grande Oriente Lusitano (GOL), teve o cuidado,
porém, de enviar a Londres, uma delegac¢ao chefiada pelo Grao Mestre
Magalhaes Lima, a solicitar o “agreement” a sua congénere inglesa e
garantir que a Gra Bretanha nao se oporia ao golpe projectado.

No Poder, logo se dividiram os republicanos, em trés facgoes que se
digladiavam, tendo a mais esquerdista e demagégica delas tomado o
Poder. Os 16 anos que se seguiram foram uma tragédia sanguinolenta
como nido havia memoéria na Histéria Patria.

Em 1926 o pais estava exausto, arruinado, desconsiderado internacio-
nalmente e moralmente destrocado em si mesmo.

As Forcas Armadas, que reflectiam o estado em que a Nagao agonizava,
conseguiram encontrar dentro de si a estamina necessaria para imporem
uma ditadura militar que pusesse termo a caminhada para o abismo
total e absoluto para onde o pais escorregava em quase queda livre. E
assim findou a 5.” tentativa.

No Poder os militares sabiam o que ndo queriam mas, a boa maneira
portuguesa, nio se entenderam sobre o caminho a seguir. E as coisas
podiam ter revertido novamente para a anarquia nao fora ter-se conse-
guido convencer, ao fim de virias tentativas frustres, um professor de
Coimbra a ser ministro das Finangas, com a incumbéncia de p6r ordem
nas mesmas. O que ele conseguiu em pouco tempo para assombro e
admiracao de todos.

Como era integro, ndo fazia demagogia, cortava a direito com sabedoria,
dava o exemplo e ainda por cima doutrinava sobre tudo sem dividas e
com Fé patriética, foi subindo em consideracgio até lhe ser outorgada a
Presidéncia do Conselho de Ministros. E tal era o asco que o pais tinha
aos partidos, na altura, que se auto governou sem eles durante 48 anos.
Hoje dizem que foi um ciclo negro da nossa Histéria, mas 14 vira o tempo
em que a verdade, na sua plenitude, vira ao de cima. Como o azeite.
Em 1974, ja com o “ditador” morto e enterrado em campa rasa — como
corolario da modéstia em que vivera toda a vida — uma pequena parte
da oficialidade, no meio de uma guerra em que estava em jogo o futuro

da Nacao, resolveu, por razdes originadas em questdes corporativas
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(onde, de resto, lhe assistiam razdes), realizar um golpe de estado e por
fim ao regime do Estado Novo.

O alcance do golpe nao tera sido bem avaliado e a condugdo do mesmo
revelou-se desastrosa, perdendo-se o controle dos acontecimentos no
proprio dia 25 de Abril. E uma vez mais os militares se dividiram e
infiltrados por agentes comunistas (diria, luso-soviéticos) deixaram o
Poder cair na rua.

A partir dai o golpe de estado degenerou em Revolugéo, e os seus autores
passaram a andar a reboque dos acontecimentos. Por uma vez as forgas
mais sds da Institui¢do Militar conseguiram travar o caminho para o
abismo e evitou-se a guerra civil.

Mas o mal no Ultramar estava feito. Um milhdo de mortos? Catdstrofes
em série, pais amputado, futuro comprometido.

E 14 se deu inicio a sexta tentativa de instaurar o tdo afamado regime
liberal democratico.

Desta vez as coisas tém, apesar de tudo, corrido melhor. Sim, tem corrido
melhor. Lembro que durante os 90 anos que durou o liberalismo em
Portugal, de 1820 a 1910, houve seis monarcas (dois assassinados) e trés
regéncias; 142 governos (um governo e meio por ano), 42 parlamentos
dos quais 35 dissolvidos por meios violentos; 31 ditaduras (um terco do
tempo, portanto, fora da normalidade constitucional) e 51 revolugdes,
pronunciamentos, golpes de estado, sedigdes, etc.

Por outro lado os 16 anos da anarquia gerada pela “Democracia Directa”
da I Republica, resultaram oito chefes de estado, dos quais um foi
assassinado, dois exilados, um resignou, dois renunciaram e outro foi
destituido; 45 governos, o que d4 uma média de trés governos por ano;
oito parlamentos dos quais cinco foram dissolvidos violentamente e 11
ditaduras, o que nos deixa apenas cinco anos em que se conseguiu
cumprir a Constitui¢do aprovada em 1911.

Felizmente que, por enquanto, nio se caiu em tdo graves situacdes e tal
deve-se a quatro razdes principais:

Em primeiro lugar ndo se cometeram (na Metrépole) erros graves, por
exemplo, ataques a Igreja ou vingangas sangrentas; em segundo lugar

porque as coisas acabaram por correr mal para os militares: por uma
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razdo ou outra acabaram por sair de mal com praticamente todos os
sectores da Nacdo, o que os tem inibido psicologicamente de tomar qual-
quer tipo de atitudes; em terceiro lugar, porque nao houve qualquer
tipo de crise internacional grave que afectasse o Pais (como houve por
exemplo a seguir a I Repiblica com a entrada na I Grande Guerra),
pelo contrario houve até desanuviamento com a queda do muro de
Berlim; por ultimo e mais importante, apés a entrada na CEE, o pais
passou a receber avultados meios financeiros (cerca de dois milhdes/
/contos/dia), que tém dado para vivermos acima das nossas possibili-
dades, com abundante desperdicio e larga incontinéncia...

O sistema “democratico” foi lentamente estabilizando em Portugal nos
anos 80 e 90, do século XX.

Ora tudo isto, em termos de regime ¢ algo ficticio e estd a esfarelar-se.

Funcionamento do Sistema Democratico

“Bem se vé que estes ainda ndo comeram na
gamela da Ajuda™.

(Comentario do Rei D. Luis I quando uma matilha
de caes lhe ladrava a carruagem, em Trés-os-Montes.)

Com nuances, o sistema funciona, em termos gerais, da seguinte maneira:
um conjunto de cidaddos unidos a volta de uma ideia politica forma um
partido que tenta, através da propaganda, atrair o maior nimero de
cidaddos para a sua causa que aparece explicada em manifestos eleitorais.
Marcada a pugna eleitoral, vence o partido que obtiver 50 por cento
mais um, dos votos legais expressos.

Processo semelhante passa-se com a elei¢do do Presidente da Republica
quando haja sufragio universal para o evento.

O partido ganhador indigita, em seguida, uma personalidade (normal-
mente o presidente ou secretdrio-geral respectivo), o qual é convidado
pelo Presidente ou Rei, que preside ao 6rgao de cipula do Estado e se
presume representa a Nacdo.

Das eleigoes para o governo forma-se também, proporcionalmente aos

resultados obtidos por cada formacédo partidaria, o plenario dos depu-
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tados que vio constituir o Parlamento cuja principal tarefa é a de fazer
as leis do Estado (que também podem ser originados no Governo) e
fiscalizar a ac¢ao do executivo.

As leis sdo feitas em nome do povo, que — segundo as regras nem sempre
bem percebidas e assimiladas — delega através do voto essa faculdade
nos eleitos. Ao chefe do Estado cabe, através do seu poder moderador e
autoridade maxima, velar pela constitucionalidade e oportunidade das
leis e aprovia-las ou rejeita-las segundo férmula previamente acordada.
Ao poder judicial cabe interpretar e julgar os cidadaos e as instituicdes,
segundo as leis promulgadas.

Aos agentes da autoridade cabe fazé-las cumprir.

Estariam, assim, pelo menos em teoria, garantidas a independéncia e a
interdependéncia dos trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judicial.
Este sistema é tido no Ocidente, pela maioria da classe politica e inte-
lectual e possivelmente também pela populagdo, como “0 menos mau
de todos”, dada a consciéncia de ndo haver nenhum sistema politico
perfeito. E é defendido como sendo o melhor a aplicar a todos os povos
e em todo o mundo.

Partindo-se deste principio, que é falacioso, ndo devemos descansar
sobre o que temos, pois a tendéncia da sua pratica é o seu desvirtua-

mento, tendo em conta as caracteristicas do comportamento humano.

Problemas no funcionamento do Regime Democratico

“0 que mais preocupa ndo é o grito dos violentos,
nem dos corruptos, nem dos desonestos, nem dos
sem-cardcter, nem dos sem-ética. O que mais
preocupa é o siléncio dos bons!”

(Martin Luther King)

Sem querer entrar em pormenores que nos levariam longe, o actual
funcionamento do chamado sistema democritico — e concentremo-nos

naquilo que se passa em Portugal, sem embargo do muito que nos é
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imposto de fora e nés deixamos — apresenta cinco problemas gravissimos,

a saber:

O querer assumir-se a democracia em si mesmo, como um fim;

— O primado da quantidade sobre a qualidade;

A sensacdo para a opinido piblica que ela influencia decisiva-
mente os destinos do Pais;

— O funcionamento dos partidos politicos;

A submissdo dos actos de governacéo aos ciclos eleitorais.

Analisemos sucintamente cada um destes pontos.

Em primeiro lugar, a democracia deve ser encarada como um meio e
nao como um fim.

Isto é, um meio pelo qual o Estado (que é a nacédo politicamente orga-
nizada) vai tentar concretizar as aspiragdes utépicas de todos os povos
a Seguranca, a Justica e ao Bem-estar. Por esta ordem.

Ora o que se pretende é atingir estes desideratos por métodos democra-
ticos. A democracia ndo é um valor intangivel, é apenas um sistema
politico.

Nio pode, nem deve ser considerada acima da Patria, da Liberdade, do
Direito ou da Paz.

A democracia é passivel de aperfeicoamento constante. E aqui batemos
na questdo da qualidade versus quantidade. A questdo da igualdade do
voto tem a ver com o mito da igualdade entre os homens. O que é uma
mentira.

Todos os homens sao diferentes, o que se deve fazer é tentar dar a todos
oportunidades idénticas.

Dentro destas, cada um percorrera o seu caminho diferenciando-se para
o melhor e para o pior.

No inicio da implantagdo dos sistemas liberais houve o cuidado de
limitar o direito de votar impondo-se limites de cidadania que, com o
fruir dos tempos e a maior informagio e educacido das pessoas e a
demagogia da luta partidaria, foram caindo um a um.

O actual sistema faz com que o voto do atrasado mental valha tanto

como o do universitario, ao passo que se tende a nivelar por baixo toda
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a sociedade, na manipulacéo e no controlo da informacéo e na transfor-
macao dos politicos em actores bem-falantes e bem-parecidos, na busca
desenfreada da captagdo do voto. E urgente a reforma de tudo isto.
Dentro desta légica passa-se para a opinido piblica, através do sistema
educativo, dos “media”, da actividade politica, das manifestac¢des cul-
turais, etc., a ideia de que as pessoas, pelo voto, conseguem controlar os
seus destinos e influenciar decisivamente na coisa publica.

A realidade é, porém, bem diferente. Nao diremos que a pressio da
opinido piblica ndo possa, sobretudo a de um povo com um nivel de
informacdo e cultura, elevado, influenciar pontualmente uma ou outra
decisao.

Agora as grandes decisdes de fundo, o préprio dia-a-dia, a reforma das
institui¢des e as relagdes internacionais estdo muito longe de ser condi-
cionadas pela opinido publica.

Essa influéncia é feita a nivel de organizagdes nacionais ou internacio-
nais poderosas, grupos de pressdo influentes e de pessoas devidamente
preparadas e colocadas estrategicamente.

A ideia transmitida para a opinido piblica é, no entanto, psicologica-
mente inebriadora, expandindo uma perigosa sensagdo de auto — satis-
facdo e tranquilidade.

Seguidamente temos o problema do funcionamento dos partidos politicos.
Estes formaram-se normalmente através de uma organizagio incipiente
e cresceram anarquicamente, possuindo doutrinas difusas e constante-
mente remendadas ao sabor das contingéncias.

Funcionam muito mais como agéncia de empregos e ndo como escolas
de cidadania.

Filtram mal os seus candidatos a membros, visam o curto prazo, sdo
falhos de sentido de Estado e as vezes de patriotismo e vivem na légica
do bota-abaixo e do dividir para reinar.

E pelas constantes habilidades politicas e de comportamento, falhas
éticas, traigoes e divisionismos que sdo piblicos, bem como casos de
corrupgao, desacreditam-se rapidamente aos olhos dos cidadaos, que é
suposto acreditarem neles e votarem as diferentes opgdes politicas

apresentadas.

88



ACTUALIDADE

Mais, com o seu mau comportamento contumaz, afastam os cidadaos
honestos — os chamados homens bons dos concelhos — da actividade
politica e do governo da cidade, abrindo assim caminho ao lipen da
sociedade e aos mal-formados e oportunistas, entrando-se numa espiral
de desgovernacio que acaba sempre em muito maus resultados.

Por ultimo e derivado do que atras se disse, temos a pratica governativa,
balizada pelos ciclos eleitorais e que sdo pelo menos trés: as eleigées do
Chefe de Estado (nas Republicas), as elei¢oes legislativas e as autar-
quicas. A que passdmos a ter que juntar as elei¢des para o Parlamento
Europeu.

Ora isto tem consequéncias terriveis, pois normalmente nio se faz o que
se deve, mas sim o que é julgado mais apropriado para ganhar votos e
manter o poder. Além do que custa uma fortuna!

Por isso se adia constantemente as reformas de fundo. E hd uma difi-
culdade tremenda em falar verdade e claro.

Por isso nada funciona institucionalmente e com prazos dilatados no
tempo.

Nenhum governo quer, por exemplo, dar inicio a uma obra que sinta
que possa nao vir a inaugurar.

Ora a vida das nagbes deve reger-se por objectivos nacionais perma-
nentes que podem ser histéricos ou conjunturais, exige consensos alar-
gados sobre coisas basilares, capacidade de projecc¢ao politica futura,
que s6 um conhecimento e andlise estratégica profunda pode sustentar
confianca e fé num destino comum. E na constituicao e reforco de
Poder.

Infelizmente a democracia real assente como esta na pratica contem-
poranea (como alids ja se tenha verificado, no liberalismo inicial do
século XIX, na realidade partidaria da Monarquia Constitucional e sobre-
tudo na agitacdo da I Repiblica) ndo tem servido estes pressupostos.

E ja inculcou, de novo, na mente dos portugueses, que o “seu Estado
nio é uma pessoa de bem”.

A pratica das coisas ensina-nos que o sistema nio se regenera por si

mesmo e s6 se degrada.

89



INSTITUTO D. JOAO DE CASTRO — ROTEIROS

Parece-nos da mais elementar prudéncia arrepiar caminho quanto
antes. E o quanto antes é estancar o plano inclinado antes do pais se
tornar ingovernavel ou passar a ser governado por quem, de todo, néo

queremos.
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0 Mar — caminho ou destino
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O autor deseja manifestar o seu agradecimento ao Senhor Comandante Armando
José Dias Correia, autor do livro O Mar do Século XX17, editado pela FEDRAVE
(Fundagao para o Estudo e Desenvolvimento da Regido de Aveiro), 2010, em que
se baseou para a construgio deste texto, bem como pela cedéncia de iniimeras foto-
grafias do mesmo livro, que tém sido utilizadas para ilustrar a sua apresentacao.
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1. Introduc¢io

O mar sempre constituiu uma realidade para Portugal. Inegavelmente
era a fronteira a Oeste e a Sul, mas uma fronteira permedvel que, apesar
do desconhecido e da sua vastiddo, poderia ser usada em seu beneficio,
se o mar estivesse devidamente controlado.

Para as populagées ribeirinhas constituia fonte de alimento, mas tam-
bém fonte de tormento face a ataques de piratas ou de invasores. Pelo
mar também chegava ajuda, como chegava gente de outras terras apenas
com o intuito de comercializar bens. Pelo mar partiam as mercadorias
do territério para portos do Mediterrdneo ou do Norte da Europa,
partiam cruzados, como se deram os primeiros passos para a expansio,
no Norte de Africa, fundamental para um controlo do estreito de Gibral-
tar, acesso e saida do tinico mar entdo com significado para o ocidente.
Pelo mar se foram conhecendo novos mundos e novas gentes, gracas a
uma vontade férrea de descobrir e conhecer, mas ancorada num sélido
conceito estratégico que pretendia dar a Portugal uma dimensio que o
seu territério ndo tinha e uma riqueza que as suas terras niao possuiam.
Foram primeiro os escravos e o ouro de Africa, foram depois as espe-
ciarias da india7 foi mais tarde o acticar e o ouro do Brasil.

Mas o mar como caminho para se transportarem bens precisava de ser
seguro, fossem os bens preciosos ou apenas precisos para quem deles
dependia. E assim surgiram as armadas. Naturalmente para defender a
costa de inimigos. Também para ajudar a defender os interesses nacionais
longe das suas fronteiras naturais. Mas, ontem como hoje, para defender
as linhas de comunicagdo maritimas, vigiando e estando presente nas
areas de interesse estratégico, sempre, isto é, mesmo em tempo de paz.
Foi 0 mar que nos chamou ao grupo dos fundadores da NATO.

Foi por mar que se expandiu a lingua portuguesa. Foi por mar que se
alimentaram as tltimas iluses de grandeza colonial. Foi por mar que
se enviaram os soldados portugueses para as trés frentes de combate
durante treze anos de guerra. Foi também nos mares e nos rios dos

territérios ultramarinos que a Marinha esteve presente, combateu e
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cumpriu o seu dever, honrando Portugal. Foi por mar que se regressou
a Europa de onde se tinha partido quase seis séculos antes.

De novo reduzido a dimensdo de finais da primeira dinastia, apenas
acrescida dos Agores e Madeira, Portugal encontra nova ajuda externa
através da adesdo a Comunidade Econémica Europeia. De novo ha um
surto de desenvolvimento s6 que, pela primeira vez, a riqueza ndo chega
por mar. E o mar é esquecido. A marinha mercante quase desaparece.
A marinha de pesca definha. A marinha de recreio, ja de si incipiente, é
considerada um luxo e a marinha militar é vista como um peso dispen-
savel e substituivel por uma simples guarda costeira.

O mar significava passado e a determinacgio era grande em cortar com
o passado, em fazé-lo rapidamente esquecer. E isto, pese embora se sou-
besse que 90% do comércio externo, mais de 40% do comércio interno e
90% do petréleo consumido na Unido Europeia tém por base o trans-
porte maritimo. Foi claramente um divércio com raizes ideolégicas.
Esta a situa¢do em que nos encontramos e que nos obriga, agora sem
alternativa, e sem esquecer que o mar continua a ser sempre caminho, a
olhar de novo para o mar, mas agora como destino, explorando as
riquezas do mar portugués, voltando a considera-lo peca fundamental
de um novo conceito estratégico nacional. Hoje, como ontem, Portugal

continua a apresentar caréncia de reservas de energia e alimentares.

2. Qual a dimensio do mar portugués

O Tratado de Tordesilhas (7 de Junho de 1494) parece ter sido o primeiro
sinal por parte de dois estados da vontade de se apropriarem de espagos
maritimos. Mais tarde, no inicio do século XVII, contrariando frontal-
mente este direito de Portugal e Espanha dividirem entre si as terras
descobertas e a descobrir, e por arrastamento assumirem o controlo das
respectivas zonas maritimas, Hugo Groteus defende o conceito da liber-
dade dos mares, com uma tnica excepc¢io — que desde logo se designou
por mar territorial — com trés milhas de largura, distancia entdo asso-
ciada ao alcance de uma pega de artilharia.

Em Portugal, a fixagdo de uma zona maritima “de respeito” data de

1885, com a largura de 6 milhas. Esta distancia é contada a partir das
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linhas de base normal (linha de baixa mar) ou de base recta (onde a
linha de costa é recortada ou irregular). Para dentro das linhas de base
ficam as aguas interiores. Nestas, bem como no mar territorial, existe
soberania plena sobre a massa liquida e o espago aéreo sobrejacente,
bem como sobre o leito e subsolo deste mar.

Esta designagdo, bem como uma largura de 12 milhas foi oficialmente
aceite apenas em Dezembro de 1982, em Montego Bay, onde foi assinada
a Convencio das Nagdes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM),
também conhecida por Lei do Mar. Nas dguas interiores, os Estados
Costeiros legislam e regulamentam o seu uso e os navios estrangeiros
nio tém o direito de passagem, o que ja sucede no Mar Territorial.

Para 14 do Mar Territorial e também com uma largura de 12 milhas
fica a Zona Contigua. Nesta faixa, o estado costeiro exerce jurisdi¢ao
no ambito aduaneiro, fiscal, de emigracdo e sanitario. Esta faixa foi
criada para evitar abusos cometidos no Mar Territorial, alargando
assim o direito de perseguicao.

Para 14 do limite do Mar Territorial, em sobreposi¢do a Zona Contigua
e até ao limite das 200 milhas a contar das linhas base, foi criada a
Zona Econémica Exclusiva (ZEE). “Na ZEE, o estado costeiro tem
direitos de soberania para fins de exploracgio e aproveitamento, conser-
vagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se
refere a outras actividades com vista a exploragio e aproveitamento da
zona para fins econémicos, como a producdo de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos...”.

Possui ainda jurisdi¢do no que se refere a colocacio e utilizac¢do de ilhas
artificiais, intalagGes e estruturas, a realizagdo de investigagdo cienti-
fica e a proteccdo e preservacido do meio marinho. Face a configuragio
arquipelagica do territério nacional, a ZEE nacional apresenta uma
dimensiao de 1 656 181 Km2, dezoito vezes o tamanho da zona emersa,
sendo a 11* em termos mundiais.

Integrados na Unido Europeia, estes direitos de soberania ja estao
parcialmente mitigados na drea das pescas e dos recursos biolgicos em

geral, por virtude da cria¢do da designada ZEE comum e de terem sido
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aprovadas politicas comuns nestes dominios, as quais tenderdo a ser

alargadas a outros.

Jurisdicao em matéria
aduaneira, fiscal, sanitaria
e de imigracao ilegal

Distancia a Linha de Base (milhas nauticas)
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Zona

Zona Econémica Exclusiva
Contigua

Alto Mar

Direitos de fruigdo dos recursos vivos e nao-vivos e
dos recursos energéticos da coluna de agua e da
camada aérea sobrejacente.

Linha de Base

Direitos exclusivos de soberania para exploragao
e aproveitamento dos recursos naturais
(no leito e subsolo)

Limites das zonas maritimas de acordo com a CNUDM

Finalmente, a designada Plataforma Continental, que compreende “o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem para além do
seu mar territorial...até ao bordo exterior da margem continental, ou
até uma distancia de 200 milhas maritimas da linha de base, nos casos
em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia”. Nela, os Estados Costeiros exercem o direito de exploragio
e aproveitamento dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos. Este
conceito juridico de Plataforma Continental foi mais tarde modificado,
podendo ser estendido até as 350 milhas, mediante determinadas
condigées, matéria que mais adiante sera abordada.

Para 14 das 200 milhas fica o Alto Mar, também designado por Area,
cuja gestdo esta entregue a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos. No Alto Mar todos os estados tém obriga¢do de cooperar,
designadamente na repressdo a pirataria e ao tréfico ilicito praticado
por embarcacdes. Os navios que navegam no Alto Mar estdo exclusiva-

mente sujeitos a jurisdi¢do do Estado de Bandeira.
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Em sobreposicdo a todas as zonas descritas existem ainda acordadas
zonas de responsabilidade SAR (Search and Rescue) ou Busca e Salva-
mento, de enormissima extensdo. Para que se tenha uma nocéo aproxi-
mada desta dimensdo, bastara dizer que uma corveta baseada em

S. Miguel, necessita de dois dias para chegar ao seu extremo SW.

IVEIS DA PLATAFORMA CONTINEN]

ACORES

= 7

3. Caracteristicas fisicas da plataforma continental

As plataformas continentais, no sentido fisico, ndo sdo mais que o
prolongamento da parte emersa dos continentes. As profundidades vao
aumentando suavemente com declives inferiores a 1:1000, até atingirem
os 100-200m (bordo da plataforma), zona a partir da qual o declive
aumenta significativamente, chegando a valores de 1:40, até atingir
profundidades da ordem dos 3000m. E o designado pé do talude. A
partir dai surgem as grandes planicies abissais com uma profundidade
média da ordem dos 3730m. No caso do atlantico este valor é de
3330m, sendo de 4230m para o Pacifico. Profundidades médias entre os

3000 e os 6000m representam cerca de 51% da superficie da Terra.
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As plataformas continentais sio normalmente cortadas por alguns
canhdes submarinos de origem geolégica (no caso portugués distinguem-
-se os da Nazaré, Lisboa e Setibal). Por sua vez, as grandes bacias
ocednicas sdo entrecortadas por montes ou montanhas submarinas,
cujos picos, quando afloram, dio origem a ilhas. Por vezes, na juncao
de placas tecténicas criam-se verdadeiras cordilheiras submarinas, como
a que atravessa o Atlantico de Norte a Sul e de que os Agores fazem
parte, ou dao origem as designadas fossas abissais quando uma das
placas mergulha debaixo de outra.

No caso dos Acores e da Madeira, devido a sua origem, ndo existem
plataformas continentais, no sentido fisico, atingindo-se rapidamente
grandes profundidades. No continente a largura maxima da plataforma
continental é da ordem das 34 milhas, ao largo da Figueira da Foz, pelo
que a nossa plataforma continental se pode considerar estreita. Este
aspecto é importante, em termos de aproveitamento de recursos, ja que
é completamente diferente trabalhar em fundos até aos 100-200m, ou
em muito maiores profundidades. De qualquer modo, e apesar da
possivel extensdo da plataforma continental (agora no ambito juridico)
ser toda feita em zonas de grandes profundidades, Portugal decidiu
submeter a sua candidatura, aguardando-se que seja aceite. Vamos
seguidamente ver quais as condi¢bes necessdrias, para que o limite da
plataforma continental ultrapasse as 200 milhas. O tragado desta linha
limite, que ndo pode ultrapassar as 350 milhas, obedece a dois tipos de

critérios, espaciais e temporais.
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Como critérios espaciais temos:

a) Traga-se o lugar geométrico dos pontos em que a espessura das
rochas sedimentares é pelo menos 1% da distincia mais curta
entre esses pontos e o pé do talude (critério de Gardiner);

b) Traca-se a linha limite que contém os pontos a mais de 60 milhas

do pé do talude continental (critério de Hedberg).
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Tragado final do limite da plataforma continental

Caso estas duas linhas fiquem aquém das 200 milhas, mantém-se este
valor. Se pelo menos uma delas ultrapassa este valor, escolhe-se o mais
ao largo, com a limita¢do de ndo exceder as 350 milhas ou nio ultra-
passar 100 milhas para além da batimétrica dos 2500m.

Todo este tragado levanta enormes problemas na sua determinagao,
designadamente a defini¢do correcta do pé do talude que, por conceito,
é o lugar geométrico dos pontos onde se situa o maior gradiente.

Os trabalhos de campo decorreram de Maio de 2004 a Maio de 2009,
envolveram a adaptacdo e equipamento de dois navios hidro-oceano-
graficos e o levantamento de uma area correspondente a 17 vezes o
territério terrestre nacional, ao longo de 845 dias de missao.

Os critérios temporais estabeleciam um limite de 10 anos apés a ratifi-
cagdo da Convenc¢ao por um dado estado, para que esse mesmo estado
fizesse a apresentagio da proposta de expansdo. Portugal assim fez em

Maio de 2009.
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Se a proposta apresentada for aprovada, a plataforma continental de

Portugal passara de 1,7 milhdes de Km? para 3,6 milhges.

4. Qual o valor do mar portugués

Independentemente da extensdo da plataforma continental, ha aspectos
que poderiam e deveriam, desde ja, ser melhor aproveitados. Passam

eles pelo:

a) Desenvolvimento da pesca tradicional. Portugal é o pais da EU
que consome mais pescado por habitante, o segundo maior da
Europa, embora 60% seja importado, e onde as actividades
ligadas a pesca tém um elevado peso social. Além desse contri-
buto directo para a economia nacional, hd que considerar o seu
papel dinamizador das outras actividades como a restauragio e
o turismo. No entanto, o nimero de embarcagées de pesca tem
vindo a decrescer, bem como o nimero de pescadores que passou
de cerca de 30 mil em 1995 para menos de 19 mil na actualidade.

b) Desenvolvimento da pesca em profundidade. Em Portugal, a
maioria das espécies de profundidade ainda nio é alvo de procura
especifica, aparecendo principalmente como espécies associadas
a outras pescarias, como é o caso da pescaria de crustdceos no
Sul e Sueste da costa continental portuguesa. Constitui
excepcdo a pescaria do peixe-espada preto ao largo de Sesimbra.

¢) Desenvolvimento da aquicultura e da piscicultura. Enquanto a pri-
meira representa 19% da producédo pesqueira da EU, em Portugal
ainda ndo ultrapassa os 3%, embora existam condi¢Ges naturais
favoraveis. Estima-se que em 2030 represente mais de 50% do
peixe consumido mundialmente. Também a piscicultura é uma
area de enorme potencial, estando a despertar enorme interesse
em todo o mundo e em especial no Sul da Europa. Em Portugal
0 processo esta no seu inicio, por iniciativa do IPIMAR, embora
ja se tenham estabelecido parcerias com empresas privadas.

d) Aproveitamento dos recursos vegetais. Embora na Europa o

consumo das algas alimentares ndo tenha tradicdo, sabe-se que
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10g de algas secas por dia é suficiente para cobrir as necessidades
vitaminicas e de sais minerais do ser humano, porque tém tantas
proteinas como 80g de bife. As algas sdo pois consideradas como
alimento de substitui¢do nos periodos de escassez e fome. Existe
um programa de cria¢ido de um novo tipo de microalgas capaz
de alimentar peixes apés os 22 dias de vida, concorrendo direc-
tamente com a utilizacdo de racoes. Outra area com elevado
potencial é a produ¢do de biocombustiveis a partir de algas.
Ainda outra drea em crescimento é a producdo de algas que
absorvem o diéxido de carbono e que, ao morrerem, se afundam
no oceano, o que podera permitir, em caso de sucesso desta
aposta, vender cotas de carbono a custa desta solugao.

Fomento da descoberta e eventual exploracdo das potencialidades
energéticas existentes offshore. Actualmente, 1/3 da producao
global de petréleo vem do mar, enquanto a produgdo de gas

natural offshore j4 atingiu os 29%.
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As reservas mundiais, embora longe de estarem todas descober-
tas, ao ritmo de consumo actual e esperdvel, sio consideradas
finitas. De ha vinte anos para ca que a relagdo entre os consumos
e os volumes descobertos é de 4/1. Dai a exploragdo das nossas
reservas ja se fazer em fundos de 3000m, valor este que no futuro

préximo sera certamente ultrapassado. “As condi¢des geolégicas
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ao largo da costa portuguesa sido consideradas interessantes e ha
boas perspectivas de descobertas significativas, podendo suceder
haver prefuracéo efectiva em breve”. As companhias sdo natural-
mente cautelosas, ja que, em média, quatro em cada cinco furos
nio sdo produtivos e cada furo pode custar entre 50 e 100 milhdes
de Euros.

g) Exploracdo de hidratos de metano. E comum aceitarem-se as esti-
mativas internacionais que referem que os hidratos de metano
existentes no fundo do mar ultrapassam em duas vezes todas as
fontes de hidrocarbonetos combinadas ou 100 vezes a quanti-
dade de fontes de gis combinadas. Mesmo considerando algum
empolamento nestas estimativas, trata-se de valores conside-
raveis, constituindo um inegéavel potencial que urge explorar. O
problema estd exactamente ai, ja que os hidratos de metano se
situam normalmente entre os 300 e os 2000m de profundidade,
para além da sua pouca estabilidade intrinseca o que pode pro-
vocar acidentes. Na plataforma continental portuguesa os dados
existentes sdo também promissores, para além de ja terem sido
localizados varios vulcoes de lama no Golfo de Cadis, fontes
libertadoras de gds metano, também sob a forma de hidratos.

h) Exploragdo das ondas e do vento sobre o mar. A Alemanha, a Dina-
marca, a Suécia, o Reino Unido, a Finlandia, a Bélgica, os Paises

Baixos e a Irlanda ja tém parques eélicos nos mares Baltico e

do Norte.

et !
Parque eélico offshore de Thanet
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Vao seguir-se a Franca, a Polénia e a Espanha. Cerca de 2,3%
do total da capacidade instalada na EU esta agora em geracio
offshore, correspondendo a 1,56GW. Espera-se que em 2030 este
valor atinja os 150GW, vindo a corresponder a 17% da procura
da electricidade na EU nessa data. Trata-se de uma tecnologia
ja provada que, sobre as instalagbes em terra, apresenta as difi-
culdades comuns a todas as instalagoes em mar aberto tendo, em
contrapartida, a grande vantagem de uma muito maior cons-
tancia dos ventos por total inexisténcia de efeitos orograficos.
Relativamente ao aproveitamento da energia das ondas, ainda
nio se conseguiu passar da fase experimental e do pés-protétipo.
Em Portugal ja foram feitas varias tentativas de aproveitamento
desta energia, ja que vdrios locais ao longo da costa portuguesa
tém condi¢Ges ideais para a sua utilizagio, a qual se situa na janela
de valores uteis sem atingir, no entanto, niveis destrutivos.

Recursos minerais. Desde os tempos mais recuados que se extraem
inertes (sal, areia, aredo, seixos) do litoral. A procura de riquezas
no fundo do mar ter-se a iniciado nos anos 50 do século passado,
mas apenas na base da continuacgao de filges de estanho, ouro e
diamantes que existiam em terra, e sempre em aguas pouco pro-
fundas. O alargamento das pesquizas a maiores profundidades
levou a que se descobrissem nédulos de manganés, contendo
também teores significativos de cobalto, cobre e niquel. Esta
descoberta alargou consideravelmente as pesquisas destes
nédulos polimetalicos tendo sido reclamadas areas de pesquisa e
exploragdo pelos paises mais industrializados. Trata-se de um
elevado potencial face aos valores destes metais nobres mas que,
no entanto, tém que compensar os elevados custos de exploracao.
A partir dos anos 80 foram também descobertos filges de minerais
potencialmente ricos, sob a forma de chaminés quentes cujas vizi-
nhangas ficavam cobertas de sulfuretos polimetalicos, incluindo
pirite (ferro), calcopirite (cobre) e esferalito (zinco), para nao falar
em teores de prata e ouro, sempre em concentra¢des muito supe-

riores as médias das encontradas na crosta oceanica.
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A presenga destes recursos minerais na nossa plataforma conti-
nental é efectiva, mostrando a existéncia de depdsitos com per-
centagens de cobalto, niquel e cobre comparaveis aos valores
mais elevados encontrados nas montanhas submarinas do Oceano
Pacifico, sendo ainda mais concentradas na drea dos campos
hidrotermais da ZEE dos A¢ores, junto a crista média atlantica.
J) O sector maritimo. Dentro deste sector, o segmento “shipping &
transportes” continua a ser considerado o principal em termos
de negécio, e estudos da Guarda Costeira e da Marinha dos EUA
concluiram que o comércio maritimo deve triplicar até 2020.
Actualmente 90% do comércio mundial e dois tergos do petréleo
sdo transportados por mar. S6 em 2009 a frota total mundial
expandiu-se 6,7%, atingindo 1,19 milhares de milhGes de
toneladas de porte bruto. O preco do frete maritimo é cerca de
1/10 do frete terrestre e 1/100 do aéreo. Muitos portos transfor-
maram-se em importantes nicleos econémicos e de emprego,
fomentando o desenvolvimento local e regional com base nas
inddstrias maritimas como a contrucdo naval de alta tecnologia,
tranportes maritimos, tratamento de cargas e servigos portuarios,
energia offshore, pesca e investiga¢do maritima.
Em Portugal, as actividades maritimas no seu todo tém um
peso de 11% no PIB nacional, representam 12% do emprego,
17% dos impostos indirectos e 15% das margens comerciais da
economia portuguesa. Mas poderia ir-se muito mais além. No
que diz respeito aos navios mercantes, a frota nacional de
registo convencional tem vindo a decrescer ao longo dos anos.
Em 1970 havia 152 navios, em 1980 havia 94, em 1990 havia
58, em 2000 havia 28 e em 1 de Dezembro de 2009 havia apenas
13, embora estes nimeros néo representem a totalidade da frota
controlada por armadores nacionais, ja que hd navios registados
noutros paises.
Por sua vez os portos nacionais nio sio competitivos. A titulo
indicativo, um contentor de 40 pés fretado para Shangai custa

700% a partir de Valéncia, 800$ a partir de Antuérpia e 1300$ a
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partir de Lishoa. O movimento de passageiros em navios de
cruzeiro nos diversos portos portugueses tem vindo a aumentar,
mas a exploragdo deste movimento poderia ser melhorada, desig-
nadamente nas opera¢des de “turnaround”. E muito mais se
poderia também fazer nas areas ligadas a intermodalidade
maritimo-ferroviaria, no sentido de facilitar a ligacdo dos portos
nacionais ao interland ibérico. Por sua vez, o turismo costeiro
ligado a existéncia de marinas, lazer e embarcacdes turistico-
maritimas é um mundo a explorar que, a existir qualquer inicia-
tiva nesse sentido, seria rapidamente esgotada, tal a avidez de res-

posta que existe a nivel internacional, designadamente europeu.

5. Ainda a extensio da plataforma continental

Podera perguntar-se qual o valor para Portugal da extensdo da plata-
forma continental e se este esfor¢o vale a pena quando ainda ha tanto
para fazer naquilo que ja é nosso.

Ha valores dificilmente mensuraveis e que estdo ligados aos seguintes

aspectos;

a) Reconhecimento e projeccio internacional face ao conhecimento
e capacidades cientificas demonstrados;

b) Refor¢o da voz de Portugal em termos internacionais em maté-
rias relativas ao mar e oceanos face a dimensao fisica alcancada;

¢) Dinamizacdo da cooperagdo institucional, a nivel nacional e
internacional face a acumulagdo de experiéncia conseguida e a

informacdo ja colocada em banco de dados.

Mas ha outros aspectos, de valor mais tangivel, designadamente os
ligados a exploragdo dos recursos minerais, como os ligados ao cobalto,
niquel e cobre, cujos teores parecem ser de niveis encorajadores. Ainda
de referir pelo seu potencial econémico, os recursos ligados a biotecno-
logia, cujo valor podera ultrapassar em muito os anteriormente referidos.
Hoje ainda se conhece pouco sobre as reais potencialidades deste extenso
fundo ocednico, mas conhece-se muito mais que ha dez anos atras. Que

se descobrira no futuro? Daqui a quantos anos ja sera economicamente
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viavel a extrac¢ido de minério dos grandes fundos ocednicos? Que novas
descobertas se fardo no mundo da biotecnologia? Por tudo isto é impe-
rioso que seja coroado de éxito todo o trabalho realizado no ambito do
projecto da Extensdo da Plataforma Continental. Quanto maior for a
area sobre a qual Portugal venha a exercer soberania, seja ela mitigada
ou ndo, maiores serdo sempre as possibilidades de negociacdo sobre

tudo o que la venha a ser encontrado.

6. 0 MAR do século XXI

Por tudo o que se disse, 0 mar representara no presente século desafios
de varia ordem a que Portugal tem que estar atento.

Desafios de natureza politica, com o aumento da complexidade legal
para resolver os problemas da conquista de novos espacos nos fundos
marinhos. Desafios de natureza securitdria ligados ao aumento de activi-
dades criminosas como o trafico de estupfacientes e outras substancias
psicotrépicas, a um presumivel aumento da imigragao ilegal, ao trafico
de armamento, ao terrorismo e a pirataria. Desafios de natureza energética
que passam pela procura das fontes energéticas convencionais, mas tam-
bém pela procura de energias limpas que progressivamente as possam
substituir. Desafios de natureza cientifico-tecnologica que passardo por
ver navios a serem movidos por “fuel-cells”, pelo desenvolvimento da
indistria de construgio naval e das tecnologias necessarias aos geradores
edlicos offshore, bem como pelo desenvolvimento da biotecnologia azul,
através da sintese de novos medicamentos a partir de estranhas formas
de vida, agora descobertas nas profundidades do oceano. Desafios de
natureza econdmica pela explorac¢io dos fundos marinhos, considerada a
dltima reserva mundial de recursos (inertes, metais de ouro industrial,
produtos energéticos e estranhas formas de vida). E, finalmente, desafios
de natureza ambiental (evitando através de ac¢des preventivas qualquer
desastre ecolégico) e o grande desafio de natureza cultural que passa por
influenciar a vontade nacional para vencer desafios e fazer ver que os

oceanos fazem parte da singularidade de ser portugués.
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7. Epilogo

Falou-se de potencialidades, oportunidades e desafios. Falta um projecto.
E um projecto para ser bem sucedido exige determinacdo, coragem e
saber. Mas o maior desafio que temos pela frente é ter um governo que
entenda que nio é possivel progredir sem se saber para onde se quer ir,
sem se saber o que se quer ser, sem ter um conceito estratégico nacional,
mesmo que nio escrito, que seja assumido sem hiatos pelas préximas
geragdes, e que tenha como elemento dncora O MAR. Mas se Portugal

ndo for ter com o mar, estou certo que o mar vira ter com Portugal.
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A seguranca
e 0S espacos maritimos

VICTOR MANUEL BENTO E LOPO CAJARABILLE *

O conceito de seguranca

Para tratar o tema da seguranca no mar, parece justificar-se uma breve
introducdo ao conceito de seguranca.

Este conceito tem sido qualificado por diversos autores como o mais
complexo de todo o quadro politico-estratégico !. Uma das principais
razdes dessa dificuldade é que a nocdo de seguranca surge em diversos
contextos e com significados bastante diferentes.

A seguranca, consensualmente, é um dos objectivos fundamentais do
Estado, que devera ser considerado prioritario relativamente a todos os
outros. Nesta perspectiva, a seguranca é um pré-requisito para o desen-
volvimento de todas as outras actividades. Nas palavras do professor
Adriano Moreira, a seguranga é um investimento sem o qual nido pode
haver produto.

E sempre util recordar a obra notdvel de Cabral Couto 2, que se refere a
seguranca como um estado ou condi¢do que exprime a auséncia de
perigos, porque estes nio existem, ou porque foram removidas as suas
causas.

Muitas vezes concentra-se o pensamento apenas no sentido objectivo,
relativo a auséncia de ameacas. Contudo, existe igualmente um sentido

subjectivo, que diz respeito ao convencimento das pessoas sobre o

* Vice-Almirante Ref.

! Vide tema 20) Seguranca, Horta Fernandes e Jodo Vieira Borges em Pensar a Seguranca
e Defesa, Coordenacao José M. Freire Nogueira, Edi¢ées Cosmos, IDN, Lisboa, 2005.

2 ”Elementos de Estratégia”, Vol I, IAEM, Lisboa, 1988.
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sentimento de seguranga, que pode, ou nio, coincidir com o sentido
objectivo. Sdo as percepgoes de maior ou menor seguranga que deter-
minam a tomada de decisdes, dai a sua importéancia.

Todavia, vdrios autores 3, ao aprofundarem o conceito de seguranca,
mostraram que existe uma diferenciacdo e dificuldades acrescidas,
quando se pretende responder consistentemente a uma série de per-

guntas, tais como:

Seguranca para quem e qual o grau de seguranga requerido;

Seguranga para salvaguardar o qué (valores, interesses, etc.);

Seguranga contra que ameagas;

— Seguranca protegida por quem;

Seguranca através de que meios, com que custos e em que

periodo de tempo.

Adicionalmente, ha abordagens frequentes que consideram trés niveis
de analise: o individual, o nacional e o internacional. Tais niveis interagem
e dependem uns dos outros.

Estas ponderagoes levam-nos a concluir que a seguranca é um conceito
relacionado com um vasto conjunto de factores, dos quais deriva o seu
significado, num determinado contexto. Portanto, a seguranca tem natu-
reza multidisciplinar, importando as considerag¢ées de ordem politica,
econémica, militar, psicolégica, identitaria e varias outras, como sejam,
as ambientais e as relativas ao ciberespago.

Veremos que tudo o que foi focado esta também presente no quadro da
seguranca no mar. Todavia, o ambiente maritimo tem caracteristicas
proprias, que se reflectem nas perspectivas securitdrias.

A necessidade de seguranca no mar nio carece de demonstragio, ja que
se torna evidente que a inseguranga generalizada no mar constituiria
um cataclismo mundial. Mesmo a nivel regional, os efeitos sdo nefastos,
como a realidade actual bem comprova.

Seja qual for a analise da situagdo, o Estado, em func¢do das necessi-
dades de seguranca no mar, terd que identificar qual o grau de esforgo

que pode assumir, face as suas obrigagdes.

3 David A. Baldwin e Rhonda Powell, entre outros.
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Podemos entdo afirmar que a seguranca no mar corresponde a uma
condi¢do, a preservar dentro de certos limites, em que os ilicitos ndo
tenham uma expressao significativa para os Estados costeiros e haja
condigbes para o fluir normal da navegacdo internacional.

Embora exista alguma confusio, talvez o mais importante seja centrar-
mo-nos num quadro abrangente da seguranga no mar e nas acges de

qualquer natureza que possam contribuir para a maximizar.

As particularidades da seguranca no ambiente maritimo

A seguranca no mar deve ser vista como um subsistema da seguranca
nacional e, por essa razdo, decorrente de visdes mais amplas, como
sejam o conceito estratégico de defesa nacional ou o conceito estra-
tégico nacional, quando existe. Quer isto dizer que este subsistema terd
que estar integrado harmoniosamente com todos os outros.

O meio fisico onde as actividades se desenvolvem exige plataformas
flutuantes e submarinas especialmente concebidas, bem como meios
aéreos e até espaciais. Estes instrumentos requerem recursos humanos
com formacdo cientifica adequada e com experiéncia de desempenho,
sendo este aspecto muito importante.

Os espagos maritimos, de acordo com as convengdes internacionais e
legislagdes nacionais, obedecem a normas juridicas especificas, que
conferem direitos e impdem deveres diferenciados, conforme as areas a
que se aplicam. Mar territorial, zona contigua, Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE), plataforma continental e alto mar sdo os espacos mais
notorios.

Para além disso, existem duas grandes perspectivas da seguranca no
mar, que convém distinguir e que nos obrigam a utilizar expressdes em
lingua inglesa, ambas traduziveis por seguranca, mas com significados
bem diferentes.

A perspectiva safety *, que respeita fundamentalmente a prevencao de
acidentes no mar e acgdes subsequentes em caso de sinistro. Trata por-

tanto das regras para a conducgdo segura da navegacao, da certificagio

*Ver a conven¢ao SOLAS, 1974.
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e inspeccdo de embarcagdes, da proteccdo do meio marinho, da busca e
salvamento e outros assuntos relacionados. Envolve uma organizacao
prépria e meios permanentemente disponiveis, navais e aéreos. Ocupa-
-se assim dos riscos que derivam da actividade maritima.

A perspectiva security ®, que cuida da protec¢do contra as ameacas
conscientes aos navios, pessoas, instala¢es e equipamentos ligados as
actividades maritimas. Envolve instrumentos de forca e medidas para
proteger a navegacdo e os recursos do mar e combater a criminalidade
nos espagos maritimos. Inclui ainda os aspectos da componente naval e
aérea da defesa nacional, num sentido muito abrangente, podendo ter
lugar a grandes distancias do territério nacional.

O alto mar faz parte de um conjunto de espagos comuns transnacionais
(tradugdo possivel de global commons), a par do espacgo aéreo interna-
cional, do espaco exterior e do ciberespago. Contudo, existe uma especial
vulnerabilidade do alto mar, por ndo haver jurisdi¢do ou controlo de
qualquer Estado, com raras excep¢des. A CNUDM © s6 permite o direito
de visita por parte dos navios de guerra (que tém uma defini¢do con-
creta) aos navios que se dediquem a pirataria ou trafico de escravos,
aos navios sem nacionalidade ou falsa nacionalidade ou ainda que
efectuem transmissdes ndo autorizadas

Este conjunto de singularidades sobre a seguranca no mar permite desde
logo verificar que serdo muito diversas as entidades que contribuem
para a seguranca no mar. Torna-se assim necessiria uma atitude de
permanente coordenacdo e uma verdadeira economia da seguranga no

mar, a nivel de planeamento estratégico.

O valor da seguranca no mar

A primeira constatacdo, bem sabida, é que o mar cobre cerca de dois
tercos da terra, constituindo uma gigantesca fonte de recursos, uma via
privilegiada para a transferéncia de bens e um importante meio de

projeccio de poder. Como fonte de recursos, o mar pode fornecer alimen-

5 Consultar o Regulamento 725/2004, de 31 de Marco do Parlamento Europeu e do
Conselho e 0 Decreto-Lei n’ 226/2006, de 15 de Novembro.

6 Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar
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tagdo, energia, matérias-primas e até agua potavel. Assim, o mar repre-
senta riqueza para os paises ribeirinhos e tem um papel determinante
nas relagdes internacionais.

Porém, todos os estudos crediveis sobre a previsivel evolu¢do do am-
biente internacional apontam para a valoriza¢do do mar, por diversas
razdes. As principais sdo: o crescimento das trocas comerciais, a escassez
de alguns produtos em terra, os avangos tecnolégicos da pesquisa e explo-
ragdo, a aproximacdo das populagdes ao litoral e a grande extensdo das
plataformas continentais de muitos paises.

Para o Estado costeiro as tarefas inerentes a safety destinam-se a inspirar
confiang¢a aos meios navegantes e as populagdes, em funcio do sistema
de salvaguarda da vida humana no mar, dos meios de salvamento e de
combate a poluigdo, em caso de acidentes ou catastrofes naturais.

No que concerne aos interesses nacionais exclusivos é indispensavel
proteger os recursos nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo
nacional e evitar a violagdo da lei nesses espacos.

No plano internacional, a seguranga no mar integra-se nas actividades
de defesa nacional e visa, em tempo de paz, assegurar a regularidade do
trafego maritimo e combater a criminalidade transnacional, contri-
buindo certamente para a estabilidade global.

Esta visdo mostra bem os ja referidos trés niveis de abordagem ao
conceito seguranga, agora aplicados ao mar: o individual, o nacional e o
internacional, que também nio sdo estanques e se interligam uns com
os outros. Mostra também que a resposta a algumas das perguntas que
a nocdo de seguranga equaciona, ndo se afigura facil.

Duma forma necessariamente abreviada, podemos afirmar que a segu-
ranga no mar serve os interesses da autoridade do Estado no mar e é
fundamental para a tranquilidade das pessoas que usam o mar e para
as zonas costeiras. Parecendo fora do ambito desta palestra aprofundar
as situacdes de crise internacional ou de guerra, merece especial realce
uma eventual perturbacdo grave da normalidade da circulagdo mari-
tima. De facto, sabendo-se que mais de 90% das trocas comerciais sdo
feitas por mar, um problema de seguranga que conduzisse a uma reducio

significativa do transporte maritimo, teria consequéncias dramaticas
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para a economia mundial, sem alternativas viaveis a curto ou médio
prazo. A dindmica de mercado e um grande nimero de industrias depen-
dem de entregas suficientes e atempadas de bens, pelo que a sensibili-
dade ao atraso passou a ser muito maior num mundo globalizado.

Os actos de pirataria que actualmente se verificam e que adiante serdo
focados, ndo atingiram ainda uma dimensdo excessivamente gravosa.
Contudo, s6 a mera possibilidade de ataques de pirataria numa deter-
minada zona, faz subir os custos dos seguros, pode implicar desvios de
rotas e requer medidas de protec¢do também caras.

Conclui-se que seguran¢a no mar em geral constitui um pré-requisito
para o desenvolvimento e a estabilidade, quer a nivel nacional, quer

internacional.

As ameacas

Para se pensar sobre as ameacas no mar, convém identificar previamente
0 que é necessario proteger ou salvaguardar. Para além dos objectivos
tipicos da defesa nacional, importa proteger os recursos e todas as
actividades econémicas ligadas ao mar, respectivas infra-estruturas e
sistemas de apoio, bem como o ambiente maritimo. O conhecimento e
as ciéncias do mar, pela utilidade que tém no processo de decisdao, podem
ser enquadrados neste conjunto. Ha também que defender os direitos
do Estado sobre os vérios espagos maritimos, face a hipétese de serem
prejudicados.

Nestas circunstancias, interessa considerar essencialmente as novas
ameacas no mar, ou seja as de cardcter mais difuso e que nio estio
normalmente vinculadas a Estados. Sao bastantes variadas as formas
possiveis de agrupar este tipo de ameacas. A minha preferéncia, no
ambito desta intervengdo, vai para uma divisdo que atribui impor-
tancia decisiva ao transporte maritimo.

Ha ainda que ter em conta que cerca de 95% da navegacdo interna-

cional passa, pelo menos, por um de nove pontos focais (choke points 7)

" Espagos que, devido as suas condi¢des geograficas, forcam a convergéncia das rotas
maritimas.
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existentes no mundo (Estreitos do Panama, Gibraltar, Ormuz, Malaca,
Taiwan e Coreia e os Canais da Mancha, Suez e Bésforo).

Assim, havera que defrontar as ameacas que afectam a seguranga, mas
ndo a fluidez da circulagdo maritima e as que podem dificultar ou
mesmo interromper o trafego maritimo.

Estdo no primeiro grupo:

Trafico de drogas

Contrabando de armamento

Proliferacao de armas de destruicao maciga

Pesca ilegal

— Atentados ambientais

Imigracao ilegal
— Furto de materiais de fundo ou de patriménio cultural subaqua-

tico 8
No segundo grupo, com influéncia perniciosa na navegacio:

— Terrorismo
— Pirataria

— Outras actividades criminosas com base em Estados falhados.

A bem da economia do texto, ndo se justifica uma andlise detalhada
das ameacas do primeiro tipo por serem bem conhecidas e porque os
seus mentores ndo pretendem interferir com a navegacao, sendo até do
seu interesse lucrativo que ndo haja incidentes, para que as suas activi-
dades ilicitas sejam mais camufladas. Apenas uma breve referéncia a
proliferacdo de armas de destrui¢do maciga para salientar a enorme
dificuldade que existe em detectar armas biolégicas a bordo de navios,
face aos espacos existentes e as numerosas hipéteses de dissimulagao.

O segundo grupo, pela sua perigosidade e actual destaque, merece um

olhar mais demorado.

8 ”Patriménio cultural subaquatico” significa todos os tragos de existéncia humana tendo
um caracter cultural, histérico ou arqueolégico, que tenham estado parcialmente ou
totalmente debaixo de dgua, periédica ou continuamente, durante pelo menos 100 anos,
com algumas excep¢des, como por exemplo os cabos submarinos e oleodutos.
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Sao tantas as possibilidades de executar actos terroristas no mar, ou a
partir do mar, que até se estranha o facto de terem sido poucos os
atentados desta natureza. Existem alvos maritimos bastante impor-
tantes, tais como, navios com cargas perigosas, navios de passageiros e
até navios das Marinhas de Guerra %, infra-estruturas portudrias, sis-
temas de apoio e de controlo e até o préprio ambiente maritimo. Todos
sdo susceptiveis de ataques que podem causar grandes tragédias e, no
caso de polui¢do deliberada, as consequéncias serdo prolongados no
tempo. O bloqueio de portos e canais internacionais com o afundamento
de navios constitui também uma possibilidade a ndo esquecer.

A vantagem da livre movimenta¢do no mar proporciona flexibilidade e
capacidade de deslocagdo furtiva a longa distdncia da origem. Os
modernos sistemas de comunicagdes permitem a coordenacio e controlo
de ac¢des em qualquer parte do mundo.

Os meios empregues, para além dos usuais, podem utilizar embarcacdes-
-bomba, pequenos misseis, mergulhadores, minas maritimas, assaltos a
navios, inser¢do de agentes clandestinos, ataques cibernéticos etc. A
combinacdo com armas de destrui¢do maci¢a, nomeadamente quimicas
e bioldgicas, ndo devera ser totalmente afastada.

Muito tem sido dito e escrito sobre o ressurgir da pirataria, nomeada-
mente na costa da Somalia e, com menor intensidade, noutras regides
de Africa e nio s6. Como se sabe, a pirataria moderna tornou-se um
crime altamente organizado e lucrativo, nao pelos valores capturados,
mas sim pelos resgates pagos para libertar navios tomados de assalto e
suas tripulacdes.

O fenémeno da pirataria s6 pode atingir dimensdo significativa nos
Estados falhados, pois as bases em terra sdo indispensaveis ao apoio
logistico requerido. Por outro lado, ndo existem capacidades para impor
a lei no mar, nessas dreas.

Neste momento interessa salientar os prejuizos que seriam causados
pelo alastramento da pirataria. Mesmo que ndo sejam consumados os

assaltos a navios numa determinada area onde ocorrem com frequéncia,

? Lembra-se o caso do destroyer americano USS Cole, atacado por uma embarcacéo-
bomba suicida, em 12 de Outubro de 2000, no porto de Aden, no Iémen.

114



ACTUALIDADE

os custos adicionais de seguros, desvios e atrasos nas rotas, sistemas de
maior seguranca a bordo e até embarque de pessoal armado, sdo sempre
repercutidos no consumidor.

As actividades no mar, com bases de opera¢des em Estados falhados,
para além da pirataria, podem interferir com a navegagio, em primeiro
lugar porque os portos deixam de ser praticaveis por se tornarem
demasiado perigosos e em segundo lugar porque qualquer aproximacéio
a costa, mesmo dentro de dguas territoriais, fica sujeita ao roubo e a
violéncia.

Finalmente teremos que acrescentar duas ameacas bastante mais subtis
e que s6 fazem sentido no Ambito dum conceito de seguranca alargado.
Estas ameacas sdo especialmente importantes para Portugal.

Trata-se agora de investir para que outros nio obtenham maior conhe-
cimento do que nés sobre os espagos maritimos até ao limite exterior da
plataforma continental. Esse conhecimento, na medida em que avalia a
riqueza, sera fundamental para todas as decis6es importantes sobre o
mar e serd mesmo crucial perante a hipétese de concessoes de licencas de
exploragdo. O nimero de cruzeiros cientificos autorizados nesses espagos
tem vindo a aumentar e é de crer que nem toda a informacédo obtida
chega as autoridades nacionais.

Finalmente, torna-se necessario defender os direitos que a aplicacdo da
CNUDM ! confere aos Estados costeiros, nomeadamente em funcao da
extensdo das plataformas continentais. Os Estados mais poderosos ou
influentes poderao exercer pressoes politicas para conseguir a exploragao
de recursos nas plataformas de outros, com base no argumento de que a
incapacidade nio aproveita a ninguém. Os préprios preceitos da lei
internacional podem estar em causa, através de acordos for¢ados ou

mesmo alteracdo das disposigoes da legislagao.

Como enfrentar as ameacas

Cada Estado tem responsabilidades safety e security nos espacos mari-

timos sobre os quais tem jurisdigdo. As areas de busca e salvamento séo

10 Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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atribuidas pela IMO 1, com o acordo dos paises, no dmbito da Con-
vencao SAR 12,

A utilizagio de instrumentos de for¢a para impor a autoridade do Estado
no mar torna-se indispensavel, obrigando a interven¢do de Guardas
Costeiras, Marinhas, For¢as Aéreas e outras organizagdes, consoante os
modelos adoptados pelos paises. Estes instrumentos destinam-se a
dissuadir e a reprimir as viola¢des da lei nos espagos maritimos sob sobe-
rania ou jurisdi¢do nacional. Uma novidade que aparece com a extensio
das plataformas continentais é um espaco, para além das 200 milhas
maritimas, em que o Estado costeiro s6 tem direitos sobre o solo e
subsolo maritimo e ndo sobre a coluna de dgua ou sobre a navegacao,
desde que ndo interfira com o fundo do mar. Este facto vai complicar e
transformar as necessidades de fiscalizacao.

Todavia, nos tempos modernos, a cooperagio internacional passou a
ser uma necessidade para combater varios crimes em zonas maritimas,
como ¢ o caso dos traficos de armas, drogas ou pessoas. Uma boa parte
dessa cooperacio faz-se através da troca de informacgdes sobre as activi-
dades e movimentos dos criminosos. Surgiram assim acordos e até
algumas organizac¢des multilaterais com a finalidade de promover uma
rapida disseminacdo, andlise e tratamento desse tipo de informacées a
nivel regional e mesmo de maior amplitude.

Quanto a circulagdao maritima internacional, dado o seu incremento e
importancia, num mundo globalizado, hd um interesse generalizado dos
paises para que decorra sem incidentes. Deste modo, os paises estrutu-
rados procuram que a passagem nas suas dreas de jurisdi¢do se faga
tranquilamente. Quando tal ndo acontece, o problema tende a agravar-
-se e a atrair a interven¢ao de outros, que se encarregam da seguranga,
como sucede actualmente no corno de Africa e zonas préoximas, de

forma evidente. O controlo do mar em termos classicos, que implicava

T A International Maritime Organization (IMO) é uma agéncia especializada das Nagdes
Unidas dedicada a seguran¢a da navegacao e prevencio da poluigio causada por navios.
12 Convencdo SAR (Search and Rescue), assinada em Hamburgo em 27 de Abril de 1979,

na sua primeira versio, havendo varias emendas posteriores,
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o uso do mar em favor de uns e com prejuizo de outros, transforma-se
actualmente em controlo do mar visando um beneficio para todos.

O terrorismo internacional fez com que a IMO se passasse a dedicar as
questdes da security, especialmente apés o incidente com o “Achille
Lauro”, no Mediterraneo, em 1985. Entre outras iniciativas, surge a
Convengdo SUA 13 e implementa-se o cédigo ISPS 4. Este Cédigo foi
adoptado pela Unido Europeia para o espago comunitario.

Por outro lado, a NATO, a Unido Europeia e alguns paises (no plano
multilateral), tomaram medidas, quer disseminando informacées, quer
através de operagdes concretas, para combater o terrorismo interna-
cional, a pirataria e a proliferacido de armas de destrui¢do maciga.

A NATO desenvolveu um conceito genérico denominado “Maritime
Situational Awareness”, que alerta para a natureza ampla das ameacas
e para a necessidade de cooperacio e partilha de informagio, criando
sinergias para a prevencdo e combate as ameacas.

A Uniao Europeia fundou a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima,
vocacionada para a safety, com sede em Lisboa. Adicionalmente foi criada
a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX)',
para coordenar a cooperacdo operacional entre os Estados-Membros no
dominio da gestdo das fronteiras externas, realizar analises de risco,
acompanhar a evolucdo da investigagdo relevante em matéria de vigi-
lancia e controlo das fronteiras externas e facultar o apoio necessario
no ambito da organizacdo de operagdes conjuntas de regresso. Ja foram
organizadas algumas operagdes pela FRONTEX destinadas a combater
a imigracao ilegal por via maritima.

Para além dos instrumentos de forca, sdo necessarios outros para com-
bater as ameacas ambientais e a exploracdo nio sustentavel de recursos

vivos. Torna-se necessario produzir legislacdo adequada e obter meios

13 Convencao SUA (Supression of Unlawfull Acts Against Navigation). Prevencao de actos
ilicitos contra a seguranca da navegacio e julgamento e punigio dos seus agentes.

140 cédigo ISPS (International Ship and Port Facility Security Code), consiste basica-
mente em medidas para garantir a seguranca dos navios, dos portos e das instala¢des
portudrias.

1> Regulamento (CE) n” 2007/2004- do Conselho (26.10.204, JO L 349 de 25.11.2004).
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eficazes de combate a polui¢do. Em caso de grande acidente de poluicao,
a colaboracdo internacional pode ser um auxilio importante.

O conhecimento do mar, pela relevincia ja referida, implica investi-
mento préprio em meios operacionais, nomeadamente navios dotados
de equipamento cientifico adequado, como sdo os navios hidro-oceano-
graficos. Envolve também um controlo absoluto e muito rigoroso sobre
os navios de investigacdo autorizados a operar nos espagos nacionais,
conforme a lei faculta. Para além disso, é necessério acarinhar os projec-
tos de investigagdo das universidades e de outras institui¢des crediveis.
A defesa dos direitos dos Estados costeiros requer uma certa autonomia
de meios para que haja uma eficicia razoavel no controlo dos espacos
onde existem direitos e responsabilidades nacionais. Simultaneamente,
uma participagdo muito dindmica e actuante nos fora internacionais,
onde se promovem as decisdes sobre o meio maritimo, faz parte das

necessidades a ter em conta.

A diplomacia naval

No ambito da defesa nacional no mar, assiste-se hoje a uma utilizagio
dos meios navais em beneficio da seguran¢a no mar no plano interna-
cional, missées estas que cabem no vasto A&mbito do que se pode desig-
nar por diplomacia naval.

A diplomacia naval é um conceito que abrange o uso de meios navais
em apoio da politica externa, mas ndo em missdes de combate. Nada
disto é novo.

A novidade vem da cooperagio bilateral e multilateral, para missées no
exterior, tais como o combate a pirataria, a emigragdo ilegal ou ao
terrorismo internacional. Sdo muitos os exemplos no mundo actual em
que se realizam operagdes reais ou exercicios para prevenir ou reprimir
estes crimes, chegando-se a substituir a autoridade dos Estados costeiros,
com ou sem a aprovacao destes.

O aspecto positivo é a cooperagio internacional para uma maior segu-
ranga no mar. O aspecto controverso é o sinal dado aos paises com

menores capacidades para exercerem as suas responsabilidades no mar,
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uma vez que podera ser exigida a presenca de outros para desempe-
nharem essas funcoes.

A diplomacia naval, como sempre, pode ser usada para influenciar as
posi¢des politicas dos Estados. Tal como a seguranga humana em terra
pode servir de pretexto para intervencdes externas, também a falta de
seguranca no mar pode motivar intervencdes similares, agora com o

argumento mais forte da seguranca ou estabilidade internacional.

O caso Portugués

No que antecede, referimos essencialmente a problematica da seguranca
no mar, sem aplica¢do a algum pais em especial.

Os interesses de Portugal no mar, ou intimamente relacionados com o
mar, sdo vastos e da maior importancia, estando muito para além dos
espacos jurisdicionais.

A geografia coloca o tridngulo estratégico portugués numa frente atlan-
tica em posi¢do de charneira entre o Norte e o Sul e o Leste e o Oeste.
Toda a navegacdo entre Africa (incluindo a originada no Oriente, via
Cabo da Boa Esperanca) e o Norte da Europa e a que entra ou sai do
Mediterraneo pelo estreito de Gibraltar, passa a curta distancia de
Portugal.

Cerca de 53% do comércio da UE passa por dguas jurisdicionais portu-
guesas. Em nimeros aproximados, decorrem por via maritima 60% das
exportagdes e 70% das importacdes nacionais, incluindo a totalidade
do petréleo e 2/3 do gas natural que consumimos.

Segundo um estudo da Universidade Catélica, as actividades ligadas ao
mar, representam 11% do PIB, 12% do emprego, 17% dos impostos
directos e 90% das receitas do turismo.

A ZEE portuguesa tem cerca de 1,7 milhées de Km?, sendo a 11° do
mundo em grandeza. A plataforma continental podera atingir 3.8
milhdes de Km?, se a pretensdo nacional apresentada as Na¢des Unidas
for aceite, como se espera. A ser assim, Portugal vird a possuir uma
dimensao de solo soberano coberto por mar, que devera situar-se entre

as dez maiores do mundo. Os recursos da ZEE sao muito relevantes e os
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da plataforma continental extremamente prometedores. Portugal ndo é
um pequeno pais, mas sim um grande pais maritimo.

Quando, por virtude de um maior potencial, h4 um incremento de
interesses, sdo criadas maiores responsabilidades para os salvaguardar.
Tendo em conta as virias envolventes da plataforma continental, a
cena internacional est4 presente em todo o raciocinio.

O exercicio da soberania neste espago nao pode ser virtual, pois tem que
ser percepcionado do exterior como efectivo. A sua auséncia sé criard
oportunidades para outros.

Obviamente ha que reavaliar os instrumentos de forca de que dispomos,
especialmente da Marinha e da Forca Aérea, e ainda outros com acg¢io
no mar.

Nao parece admissivel que perante uma pretensdo que duplica, pelo
menos, o solo soberano, nio se reconsidere todo o planeamento das forgas
que protegem os interesses do Estado no mar.

Presumo que o MDN e o EMGFA estejam a estudar as implicagdes no
sistema de forgas aprovado. Caso contrario, seria falta grave e indescul-
pavel.

Finalmente, Portugal insere-se num sistema globalizado de riscos, sendo
membro fundador da Alianca Atlantica e esta integrado na Unido
Europeia (UE), que tem uma politica maritima prépria. Assim, todos
os antagonistas da NATO e da UE, em quaisquer circunstancias, serdo
também adversarios do nosso pais.

Portugal dispGe de uma Estratégia Nacional para o Mar (ENM)!¢ que
inclui uma ac¢do estratégica dedicada a defesa nacional, seguranca,
vigilancia e proteccido dos espagos maritimos sob soberania ou jiris-
di¢ao nacional.

Estes sdo alguns elementos factuais que demonstram a importancia do
mar para Portugal.

Isto implica que o Estado Portugués tera que se empenhar em:

— Proteger os seus recursos maritimos;

16 A ENM foi aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros n’ 163/2006, de 16 de

Novembro.
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— Assegurar a regularidade e seguranca do trafego maritimo nos
espacos da sua responsabilidade;

— Combater a criminalidade internacional e o terrorismo transna-
cional nos mesmos espagos;

— Cuidar dos seus direitos e interesses na ZEE e plataforma conti-
nental;

— Colaborar na seguranga internacional no mar, sobretudo no

ambito da NATO e da UE.

Qual o modelo que deve ser seguido para uma verdadeira economia de
seguranca no mar?

Hoje, sera virtualmente impossivel reunir numa s organizacio do
Estado todas as atribuicbes relativas a seguranca no mar. Mesmo
recuando ao Ministério da Marinha que existia antes de 25 de Abril de
1974, teriamos, ainda assim, alguma fragmentacdo de competéncias.

A melhor linha de accédo sera potenciar sinergias e evitar a dispersao de
meios, o mais possivel.

O modelo da Marinha de duplo uso !7 constitui um exemplo de racionali-
zagdo de recursos do Estado, evitando estruturas potencialmente redun-
dantes. Por outro lado, exigindo as ameacgas dos tempos modernos uma
intima coopera¢do entre 6rgdos ou agéncia nacionais e internacionais,
parece recomendavel valorizar a maior agregacdo de fungdes, benefi-
ciando igualmente o binémio custo/eficacia e a continuidade do exercicio
da autoridade do Estado no mar, em todos os espagos maritimos onde a

lei e a ordem devem imperar.

Consideracées finais

A seguranc¢a no mar é um bem precioso, ainda nido muito bem enten-

dido, porque as pessoas tém a convicc¢do de que ela se mantera em grau
,

aceitavel. E provavel que assim acontega, mas hd a certeza que um

vazio de meios navais em quantidade e qualidade levaria rapidamente

17 A Marinha Portuguesa executa simultaneamente as missdes de defesa militar e apoio a
politica externa do Estado e as fungdes tipicas de guarda costeira, vocacionadas para a
seguranca e autoridade do Estado no mar.
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a uma situacido de menor seguranga. Esses meios, para além de dissua-
direm ameacas de qualquer natureza, servem também para os paises
afirmarem a sua presenca no mundo e obter vantagens no seio interna-
cional. A confianca é importante para qualquer negécio, mas a prudéncia
aconselha o acompanhamento da evolu¢do do ambiente internacional,
face a imprevisibilidade que o caracteriza.

Actualmente, a cooperagio internacional é fundamental para se asse-
gurar, ndo s6 a regularidade do trafego maritimo, mas também para
confrontar muitas das ameagas no mar, pois nenhum pais estd em
condigées de o garantir apenas com meios préprios. Para além disso, a
nao existéncia de fronteiras no mar, torna as rotas em cada momento
dependentes do trajecto anterior e do caminho futuro. A continuidade
faz parte da seguranca.

No que respeita especificamente a Portugal, o mar, o solo e o subsolo
maritimos tém um potencial fantastico, pelo que é fundamental desen-
volver as ciéncias do mar e tomar medidas a nivel de planeamento
estratégico para zelar pela sua protec¢io em todas as vertentes. O pais
tem que decidir o que deve ser feito com meios préprios e o que pode ser
partilhado com outros, de molde a ndo perder o controlo do essencial.

A grandeza das dreas maritimas nacionais e o seu potencial prometem
reavivar a cultura do mar como factor de identidade nacional. Mas, a
seguranca no mar é um factor crucial.

E preciso cuidar da seguranc¢a maritima antes que a inseguranga nos

atormente.
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A vigilaneia maritima:

instrumento da Seguranca

no quadro da Defesa europeia (PCSD)
e da Politica Maritima integrada (PMI)

ANTONIO REBELO DUARTE *

(= N OV O

S O 0 =

Nota pré-introdutéria (caso-guia)

. Introdu¢ao

. Base conceptual

. Contexto e enquadramento

. Tendéncias (seguranc¢a maritima e economia)

. Finalidades e planos de intervencao

. Linhas de orienta¢ao e desenvolvimentos recentes

no quadro da PCSD

. Redes e instrumentos

. Contribuig¢do das Marinhas para a Vigilancia Maritima
. Consideracdes Finais

. Notas Conclusivas

Glossario de acrénimos
Bibliografia

Nota pré-introdutéria (caso-guia)

O tema da “Vigilancia Maritima” pode suscitar legitimas dividas quanto
a sua importancia e substancialidade.

Tentaremos dissipa-las e aliciar o leitor para a oportunidade e impor-
tancia desta tematica, usando para o efeito um caso exemplificativo do
nosso objecto (de busca e salvamento maritimo ou vulgo servico SAR
— Search and Rescue, mas que poderia ser de terrorismo ou pirataria),

ficcionado realisticamente, dado fazer parte do quotidiano das estru-

" Vice-Almirante (Ref). Presidente da Direc¢ao do Instituto D. Jodo de Castro.

123



INSTITUTO D. JOAO DE CASTRO — ROTEIROS

turas e 6rgdos dedicados, em geral, a seguranc¢a maritima, como os
MRCC’s (Centros Regionais de Coordenacao Maritima).

Ha cerca de dez anos atras, imagine-se o Polar (nome ficticio de um
veleiro de 15 metros), a largar do Funchal com destino a Portimao.

O MRCC Lisboa, que, juntamente com o de Santa Maria, é operado sob
a responsabilidade da Marinha, na cobertura da vasta area SAR
internacionalmente atribuida ao pais, recebeu um fax dando conta da
nio chegada do iate, no tempo aprazado, ao destino algarvio.

Os operadores do Centro registaram o alerta e abriram um processo SAR,
onde inseriram a informac¢ao, nomeadamente da embarcacao, recolhida
mecanicamente de fontes avulsas ao seu dispor.

A dltima posi¢do conhecida, por recurso ao sistema AIS (Automated
Identification System), foi combinada com a sua velocidade méaxima
(recolhida na BdD dos navios), a fim de determinar a posi¢io estimada
em tempo real.

Os operadores contactaram com diversas entidades para se certificarem
da nao entrada do Polar noutro qualquer porto ou ancoradouro, e, de
seguida, emitiram um aviso a navegacao, radiodifundindo a notificagao
do desaparecimento.

Procedeu-se, entdo, ao cruzamento do presumivel plano de navegacao
do iate com a informagcdo meteorolégica e, ap6s a procura de informacao
sobre trafego maritimo provavel na vizinhanga da area estimada, foi
estabelecido o contacto com dois navios préximos, que nada avistaram,
levando o operador a estabelecer um Datum e a iniciar uma operagio
com o navio e meio aéreo (helicéptero da FAP) afectos ao servigo SAR,
com monitorizac¢do subsequente do posicionamento desses meios, através
de contactos-radio.

Passadas dezoito horas, o navio avistaria uma balsa salva-vidas e noti-
ficava, por radio, o MRCC e o aéreo, confirmando a suspei¢iao de os
tripulantes, um casal de turistas, terem sido surpreendidos pela tempes-
tade, com tempo apenas para se lancarem ao mar — que de imediato
engoliria a embarca¢do — e emitirem um sinal de ajuda (pedido de
socorro May-Day, via radio) que ninguém recebeu, devido a avaria que

a intempérie provocara no equipamento transmissor.
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Hoje, o final feliz poderia conseguir-se de forma mais segura e fiavel,
com recurso as novas tecnologias, sistemas de informacao mais dissemi-
nados e fluxo informacional mais caudaloso e partilhado.

O MRCC dispde, agora, entre outros, de um sistema de dltima geragao
— “Blue Eye” — com a capacidade de integrar e fundir as diferentes fontes
de dados, informagdo e conhecimento disponiveis, e, a partir dessa base,
disponibilizar diversos servigos de apoio a decisdo operacional. E como
processaria o caso de hd uma década?

Apés a recepcdo do fax, esta informacdo é inserida, de imediato, no
sistema, que abre logo um processo SAR e recolhe automaticamente as
informacdes sobre o navio em causa (dltima posi¢do conhecida, tripu-
lagdo, todo o seu percurso anterior, diferentes tipos de contacto, listagem
dos portos onde poderd estar localizado, dos MRCC’s vizinhos que
possam ter recebido um eventual May-Day, dos navios navegando na
zona da tltima posi¢do conhecida do veleiro, etc.).

De seguida, o sistema notifica os operadores sobre a zona muito provavel
em que a tempestade teria apanhado o navio na rota para Portiméo.
Também de forma rapida e automatica, difunde um aviso a navegagao
na regido de 100% de probabilidade da localizagdo do veleiro.

O MRCC executa uma espécie de check list de acgoes sugeridas pelo Blue
Eye, incluindo as comunicac¢des com todas partes interessadas — Polar,
MRCC’S e autoridades portuarias vizinhas, navegagdo nas proximidades
da dltima posicao, etc,.

Todas as ac¢des empreendidas pelos operadores e ficheiros relacionados
com o processo SAR, sdo automaticamente registados e anexados no
sistema, decidindo o MRCC a escolha dos meios a empenhar, cuja noti-
fica¢do, por mensagem, é processada, também de modo automatico.

O Blue Eye notifica, entdo, o MRCC, da confirmacdo do emprego dos
meios e estabelece o contacto permanente entre as partes, acompa-
nhando o posicionamento desses meios em tempo quase real.
Entretanto, vai actualizando o plano de busca mediante incorporacio
automatica dos novos cdlculos de deriva da embarcacdo em causa e das

areas ja percorridas pelos meios empenhados na sua busca.
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Com a resolugdo da situagdo comunicada pelo navio SAR, o sistema
Blue Eye regista a recep¢do da mensagem, desmobiliza os restantes
meios envolvidos e cancela os avisos a navegacao.

Finalmente, o responsavel das opera¢des no MRCC Lisboa recebe, por
e-mail, a notifica¢do emitida pelo préprio sistema, reportando o ponto
da situagdo e culminando com um comunicado, gerado automatica-
mente, para os OCS’s com o relato do incidente.

Este Blue Eye nao descansa. Ja estd a alertar o MRCC para uma nova
situagdo: a de um navio pesqueiro que deixou de reportar a sua posi¢do
MONICAP hé 125 minutos, quando se encontrava a cerca de 15 milhas

da costa ...

1. Introduc¢ao

Apesar de ndo vir merecendo grande relevancia no horizonte estraté-
gico da UE, a Seguranca Maritima, muito mais do que possa parecer a
primeira vista, é uma questao fulcral para a Europa, sendo certo que a
tendéncia futura, de acordo com os cenarios previsiveis, aponta para o
recrudescimento dessa importancia.

E porqué a relevancia da Seguran¢a Maritima e daquele que constitui o
seu principal pilar instrumental, a Vigilancia Maritima? Atentem-se

nalgumas das seguintes estatisticas:

a) cerca de 95% do comércio mundial é transportado por via
maritima;

b) 25% desse trafego geral realiza-se por navios que arvoram ban-
deiras europeias;

c) a volta de 40% dessas frotas e respectiva navegacao sio contro-
ladas por empresas europeias;

d) ha muitas embarcacdes pequenas que nio estdo sujeitas aos
controles formais;

e) cerca de 90% do comércio externo da Unido e mais de 40% do
seu comércio interno dependem do transporte maritimo;

/) a Europa importa, por via maritima, 90% do petréleo que

consome;
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g) as empresas europeias controlam 40% da marinha mercante
mundial;

h) mais de 2/3 das fronteiras europeias sdo maritimas;

t) dos 27 membros da UE, apenas 5 tém Marinhas de Guerra (MG)
de grande dimensiao (UK, FR, SP, IT, GE), havendo mais 3
(NL, GR, PT) com razodvel componente oceanica e mais 4 (SV,
DA, PO, RO) com alguma capacidade oceanica;

j) existe uma quantidade razodvel de meios (navios costeiros e
ribeirinhos) dispersos pelas MG, Guardas Costeiras (GC) e forcas

similares.

A razdo substancial desta preocupacdo com a seguranca deduz-se desse
quadro de rela¢des comerciais e fluxos econémicos e da extensio da fron-
teira maritima europeia. De facto, a UE tem de assegurar, em perma-
néncia, as condig¢bes favoraveis aos abastecimentos vitais e garantir as
exportagdes indispensaveis, cuidando da seguranga maritima em todo o
espaco ocednico circundante.

Acresce que a imigracao ilegal por via maritima e o narcotrafico inter-
nacional sdo preocupacdes quotidianas para os Estados membros
(E-M’s), casos também dos ilicitos de pesca e de poluicdo, entre outras
actividades criminosas ou infractoras. O préprio terrorismo transna-
cional tem alvos muito apeteciveis no mar e nas infra-estruturas
portuarias.

Uma tal dimensdo maritima da seguranca europeia estende-se muito
para além da vizinhanga territorial. O caso da pirataria no Corno de
Africa é bem elucidativo, ja que obrigou a constitui¢do de uma forca
naval prépria para defender os interesses europeus na regiio, por cujos
espacos de convergéncia da navegacdo (pontos focais) passa grande
parte do trafego maritimo relacionado com o petréleo, tornando-os espe-
cialmente sensiveis quando situados em areas de instabilidade politica.
Também as actuais divergéncias com o Irdo na esfera do nuclear,
envolvendo ameacas sobre o estreito de Ormuz, podem levar, no limite,
a operagdes navais de grande envergadura, as quais, a ocorrerem, niao

oferecerdo a UE grande espaco para o alheamento.
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Neste quadro de ameacas e riscos nas aguas jurisdicionais do conjunto
de parceiros europeus, incumbe, a cada um dos E-M’s, a responsabili-
dade pela vigilancia e controlo desses espacos e perigos. Também a Poli-
tica Maritima Integrada (PMI) europeia valoriza a vigildncia maritima
e preconiza a implementagio gradual de uma rede integrada dos sis-
temas de localiza¢ao de navios.

Tém alguma expressio as ac¢des em curso e os projectos de cooperagio
inter-estatal no campo da troca de informagio sobre o conhecimento do
quadro situacional maritimo, a designada MDA (“Maritime Domain
Awareness”). Entre essas acg¢des, destacam-se algumas operacdes
multinacionais no combate a imigrac¢do ilegal por via maritima,
patrocinadas pela Agéncia Europeia para a Gestdo e a Cooperacao
Operacional nas Fronteiras Externas (Frontex). Paralelamente a
Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA - “European
Maritime Security Agency”), sediada em Lisboa, tem desempenhado um
papel interessante, especialmente, na prevengao de acidentes maritimos
e poluicio marinha e, mais recentemente, na disseminagdo da

informacao sobre movimentos de navios.

2. Base conceptual

A primeira vista, a vigildncia maritima pode parecer uma tarefa sensivel
e complexa. Todavia, um olhar mais atento e perspicaz permitira con-
cluir que, mais do que a complexidade, o seu calcanhar de Aquiles reside
essencialmente noutras varidveis, como a dimensio geografica dos dis-
positivos e estruturas, a proliferacdo de sistemas e a cultura de procedi-
mentos.

H4 um grande nimero de sistemas locais, regionais, nacionais, inter-
nacionais, sectoriais, civis e militares, que operam em “stand alone” e,
portanto, com limita¢des em termos de eficacia global. Nao ha nada
mais intrinsecamente complexo no dominio da vigilancia maritima, do
que o desafio colocado pela quantidade de sistemas ainda ndo interli-
gados e operados em paralelo. Dai que, como um primeiro passo, se
recomende a adopcdo de defini¢des comuns para as diferentes classes e

niveis de gestdo da informagio, numa drea desta natureza e de uma
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matéria que nem sempre permite o suficiente conhecimento e a melhor
divulgacio junto das opinides piblicas.

Porque nos interessa especialmente o significado e contetdo do fluxo
informacional, recorremos ao designado modelo das trés camadas, que
nos ajuda a clarificar a propriedade, protec¢io e distribuicdo desse
acervo, assim como a prevaléncia da aplicagdo do principio-chave da
“necessidade de partilhar” sobre o da “ necessidade de saber”.

O primeiro nivel do fluxo informacional que importa considerar é o dos
“dados”, definidos como o “conjunto de elementos dindmicos dos
navios”, nomeadamente a identifica¢ao (IMO ou n.” MMSI), o carimbo
de tempo, a posicdo, o rumo e a velocidade. Chama-se a isto um “rasto”,
uma “pista”, revelada pelo actual Sistema Automatico de Identificacao
(AIS — “Automated Identification Sistem”) ou o de Identificacdo e
Seguimento de Longo Alcance (LRIT — “Long Range Identification and
Tracking”), para uso conjunto com o AIS no futuro préximo, dos quais
se exclui qualquer componente potencialmente sensivel. Este conjunto
de dados deve estar disponivel para todos os envolvidos na vigilancia
maritima, sem qualquer exigéncia do armador, e ser disponibilizado a
titulo gratuito e partilhado por todos os interessados, sem restrigdes.

O segundo nivel é o da “informacio”. Requer um manuseamento por
pessoal qualificado e é composta por uma colheita ou fusdo de diversos
tipos de dados ou de conjuntos de dados e decomponivel em diferentes
sub-niveis, por razdes de ordenamento e propésitos de gestdo. Junta-
mente com a fusdo, a correlagdo e a validacdo sdo partes importantes
do processo de construcdo da informagao. As suas fontes, para além dos
referidos “dados”, sdo a via satélite, estacdes terrestres e imagens radar,
infra-vermelhos e sensores visuais, de navios e avides. A partilha e
disseminac¢do da informacdo podem ser alcancadas sem restri¢gdes, mas
a protec¢do deve ser limitada no tempo e assegurar-se em relagio a
dados mais sensiveis e reservados (a designada “comprehensive data™).

O terceiro nivel é o do “conhecimento”, que sintetiza dados (conjuntos)
e informacoes. Sendo o mais abrangente, representa o mais alto patamar
no desenvolvimento de uma imagem reconhecida ou quadro situacional

de vigilancia maritima. Requer o uso de todas as fontes e bases de
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dados (BdD) e actores, civis e militares, intervenientes na problematica
maritima. A sua protec¢io deve seguir principios semelhantes a protec-
¢do das informacdes e ser obrigatéria, embora, na pratica, apenas uma
pequena parcela de conhecimento precise de confidencialidade. A
necessidade de partilhar e a necessidade de comunicar deve ser a norma,
lembrando que o conhecimento do dominio maritimo é a condigio

prévia para a Seguranca.

3. Contexto e enquadramento

No plano estratégico, a Estratégia Europeia de Seguranca (ESS —
“FEuropean Security Strategy”) limita-se a referir as principais ameacas a
seguran¢a no mar. A mais recente proposta, visando uma Estratégia
Maritima para a Area do Oceano Atlantico ! (EMAOA), veio colocar a
ténica em dois alvos prioritarios — Economia Azul e Energia Verde —
confluentes no desenvolvimento sustentdvel, dedicando, igualmente,
alguma atencdo aos instrumentos de vigilancia maritima. Atribui, por
outro lado, a Comissao Europeia, a func¢ao de ponte entre as orientagoes
estratégicas e o desenvolvimento da ac¢do holistica, alargada e trans-
versal, mediante o apoio as medidas indispensaveis para aproveitar o
contributo do Mar ao servico do crescimento econémico da Europa.
Menos conseguida aparece a vertente operacional, onde as operagdes
com meios pesados para empregar “onde, quando e como necessario”,
no sentido de defender os interesses estratégicos da Unido, tém eviden-
ciado défices de entendimento e de ambigdo, apesar do sucesso da
operacgdo “Atalanta” ao largo das costas da Somalia.

De facto, a inexisténcia de um conceito estratégico maritimo da UE
representa uma lacuna séria e uma vulnerabilidade perigosa, pois, na
pratica, resume-se a algumas pecas soltas, sem visdo global nem acordos
bilaterais ou multilaterais de constituicao de forcas navais e anfibias,

ou seja, sem alcance estratégico regional.

! ”Developing a Strategy for the Atlantic Ocean Area” (lancamento publico da
“Estratégia Integrada Europeia para o Mar — 20207, traduzida na cria¢do do Férum
Atlantico, aquando da realiza¢do da Conferéncia do Atlantico, no Centro de Congressos

de Lisboa, 28 e 20NOV2011).
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Por outro lado, ha que notar as redugées nos meios navais da maioria
dos E-M, que tém vindo a ser realizadas, desde os anos noventa, apés o
final da guerra-fria. Acresce que a actual crise estd ja a fazer dilatar no
tempo alguns programas de renovagio naval e vai certamente eliminar
outros. Os cortes atingem também um outro importante elemento de
apoio as operagdes navais, que sdo os avides de patrulha maritima
(MPA’s — “Maritime Patrol Aircraft™).

Esta conjuntura adversa naturalmente que extravasa o Ambito da segu-
ranga e vigilincia maritimas, com projec¢do de efeitos, mais graves e
amplos, sobre as estruturas e capacidades de defesa europeia, fragilizadas
pela crise que vem afectando a zona euro desde 2009, para nao ir mais
atras, e que podera trazer algum impacto sobre as relacdes transatlan-
ticas, a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) europeia e a
propria NATO. Esta situagdo é agravada pelo facto de os investimentos
em equipamento militar naval serem sempre relativamente mais one-
rosos, em fun¢do da longevidade dos meios e da tecnologia empregue,
sabendo-se, de antemio, que o processo de edificagido ou restabeleci-
mento de capacidades navais é demorado e exige planeamento a longo
prazo, o que significa que, mesmo que a crise abrande ou seja ultrapas-
sada a curto prazo, o que ndo é nada liquido, os sistemas de forcas
navais s6 poderao ser recuperados lentamente.

Importa referir que todos os E-M’s dispondo de Marinhas com compo-
nente ocednica, pertencem também a NATO, com excep¢do da Suécia,
cuja capacidade é limitada. Em caso de necessidade, se os paises tiverem
que optar entre a atribuicdo de meios a NATO ou a UE, muito prova-
velmente, na maioria dos casos, a prioridade voltar-se-a para a Alianga.
Quer isto dizer que, qualquer situacdo de crise que envolva a utilizacdo
de um nidmero elevado de meios navais combatentes, ndo podera ser
enfrentada pela Unido, e, mesmo a sua simples participac¢ao, podera ser
problematica. Provavelmente, a intervencao ficara a cargo dos EUA,
NATO ou forcas multilaterais de diversa proveniéncia.

A necessidade desse emprego de meios coloca-se hoje com mais acuidade
porque o ambiente maritimo é caracterizado por uma maior inseguranga,

devido as ameacas e riscos que dele podem emergir, nomeadamente, e
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como ja referido atras, o terrorismo, a pirataria e a imigracao ilegal, a
evidenciar a exigéncia de uma melhoria da seguranca dos E-M’s e da
UE. Particularizando para o nivel europeu, essa melhoria podera ser
prosseguida através da integracdo das diversas politicas maritimas
nacionais, nomeadamente no dominio da partilha de informacdes, em
moldes mais eficazes e transparentes, acompanhada de um esforgo de
coordenacdo mais alargado que torne credivel uma resposta de alcance
colectivo e a altura dos desafios que confrontam a seguranca neste
inicio de século.

Ainda neste contexto europeu, regista-se um consideravel elenco de
iniciativas nesse Ambito da seguran¢a maritima, contudo, a sua multi-
plicidade e dispersdo ndo permitem extrair os resultados e beneficios
com a eficicia desejada, reavivando a necessidade de uma estratégia
prosseguindo a racionalizacdo dos meios e a coordenacio e integracio
daquelas ac¢des, nomeadamente ao nivel dos sistemas tecnologicamente
acessiveis e disponiveis, a nivel nacional e regional, sabendo que a par-
tilha de informagGes é a chave da estratégia de conjunto.

Reitera-se a questdo da duragdo e dos efeitos da actual crise da UE na
medida em que deixam interrogacdes, por enquanto, sem resposta consis-
tente, prevalecendo uma grande dose de incerteza, a juntar a do ambiente
internacional, que promete uma evolug¢do com grandes mudangas, pres-
sionadas pela globalizagdo competitiva e sem excluir a possibilidade de
conflitos locais e regionais, com alto grau de imprevisibilidade. Uma
coisa é certa, os reflexos no Ambito da seguranga e defesa europeia serdo
tanto mais profundos quanto mais prolongada for a crise e afectario
consideravelmente o nivel de ambicdo da Unido como actor global.
Acresce que a atenuacdo dos efeitos negativos na PCSD resultara, em
grande medida, da posi¢do que o Reino Unido decidir ou for instado a
adoptar, por for¢ca da sua auto-exclusio do acordado “Pacto Orga-
mental”, previsto aprovar por 25 E-M’s no Conselho Europeu de fins
de MAR2012.

Face a dependéncia, num sentido lato, do uso do mar, a seguranc¢a mari-
tima, que deveria constituir uma preocupacio fundamental da Unido,

podera vir a subtrair-se do seu dominio em situacdes de maior gravidade,
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o que reconduz a desejabilidade da manuten¢do do elo transatlantico e
da inerente divisio do trabalho estratégico ao nivel da seguranca e esta-

bilidade globalmente consideradas, a assumir por europeus e americanos.

4. Tendéncias (seguranc¢a maritima e economia)

Mesmo num quadro recessivo, ainda que moderado, em que a Europa
parece mergulhar, ha expressées tao simples como expansio, escala e
importancia do comércio maritimo, que néo sofrem desgaste em termos
de sentido e actualidade. Para além dos dados avancado nas notas
introdutérias, adita-se alguma informacgdo mais especifica, relativa ao

comércio maritimo:

a) este tipo de comércio duplicou todas as décadas desde 1945,
formando uma infra-estrutura internacional de transporte subs-
tancial;

b) a tonelagem de navios construidos duplicou desde 1990;

¢) 93 000 navios sdo tripulados por 1 250 000 maritimos, comerci-

ando entre 8000 portos.

No que se refere as ameagas que impendem sobre esse comércio interna-
cional, a semelhanga do que se passa com os demais fluxos comerciais,
também tém aumentado. Segundo o International Maritime Bureau

(IMB), entre 1995-2005:

a) 3284 marinheiros foram mantidos como reféns;

)
b) 617 foram ameacados a bordo do préprio navio;
¢) 483 pessoas ficaram feridas;

d) 349 foram mortos;

e) 208 assaltados;

/) 112 sequestrados ou tomados como reféns;

g) 164 estdo desaparecidos, presumidamente mortos;

h) um nimero desconhecido deles sofreram lesGes tdo graves que

0s incapacitaram para o regresso ao mar.

Se estas situagdes tivessem ocorrido com o pessoal dos transportes terres-

tres europeus, o protesto popular e a ressondncia mediatica seriam,
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comparativamente, muito maiores, porque os episédios ocorreriam perto
da vista e da razdo. A esta especificidade da “lonjura”, alia-se o facto
de os correspondentes custos de seguranga maritima serem minimos,
agora comparados aos da seguranca aérea, apesar do conhecimento
publico das tentativas da Al-Qaeda de infiltrar terroristas e explosivos
na Europa por via maritima.

A MDA, proporcionada pela “imagem em claro” do palco maritimo,
aparece como a condigdo sine qua non da seguranca maritima, a qual,
por sua vez, depende da vigilincia e troca de informagao pela comuni-
dade internacional. As actuais capacidades para alcancar essa “moldura
aberta do dominio maritimo e em tempo real” estio em processo de
desenvolvimento, ainda que com uma dupla limitacdo: insuficiéncia de
meios e fraca coordenacio.

Pese embora o episédio do 11SET2001 e a subsequente adopgdo do
Cédigo Internacional de Seguranga Portudria e da Navegagao (ISPS
Code — “International Ship and Port Security Code™), a verdade é que o
publico, regra geral afectado pelo distanciamento maritimo, ndo per-
cepciona tais vulnerabilidades, alids compreensivel tendo em conta que
o terrorismo maritimo (caso de Mumbai, na fndia) e a pirataria naval
(na Somalia, Golfo da Guiné e Estreito de Malaca), sdo avaliados como
incidentes e problemas longinquos e aparentemente fora das preo-
cupagdes da maioria dos cidaddos. Os assuntos maritimos sé ressoam
mais fortemente quando se situam a vista de costa, ilustrados pela
poluicdo do litoral ou por outros casos de acidentes maritimos nas
proximidades (como os recentes naufragios da traineira “Virgem do
Outeiro” ao largo da Pévoa e do navio de cruzeiro “Costa Concérdia”
junto a ilha italiana de Giglio na Sardenha). Todos os outros raramente
sdo merecedores de noticia.

No capitulo econémico, o ambiente de crise com perspectivas recessivas,
como ja foi chamada a atencéo, estd a aprofundar a redugio dos orca-
mentos e do ritmo de desenvolvimento dos programas militares europeus
e, consequentemente dos meios e capacidades navais das respectivas
MG’s. Nao obstante, e a medida que os sistemas militares de CIS

(Sistemas de Comunicac¢des e Informagées) de configuragio especifica
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se tornam mais dispendiosos, as tecnologias, civis e militares, tenderdo
a convergir, o que é um bom prentncio, devido ao facto de ficarem mais
acessiveis. Dado o aumento dos volumes de comércio e do congestiona-
mento maritimo, com especial acuidade relativamente ao principais
destinos e pontos focais de congestionamento, tem crescido a pressdo no
sentido do aproveitamento da tecnologia actualmente disponivel para
uma maior proactividade no controlo do trafego maritimo, em nome da
eficiéncia e da seguranca (na dupla face “safety” e “security™).
Admitem-se possiveis resisténcias a um novo “paradigma” de transpa-
réncia do fluxo informacional, devido ao preconceito de invasido da
tradicional liberdade de navegacdo e sigilo de intenc¢des. Todavia, a
tendéncia vai claramente no sentido de alterar tais atitudes, porque ja
ndo é tida por correcta, nem aceitavel, a pratica do “laisser faire”, face
aos riscos acrescidos que impendem, hoje, sobre as actividades mari-
timas.

Compreende-se que, comparativamente a jovem e concorrente indistria
da aviacao, o mundo maritimo, com o lastro dos seus séculos de histéria e
tradi¢do (incluindo a dificuldade de comunicagio e sigilo comercial),
tenha demorado mais a adaptar-se as modernas conjunturas. S6 que, o
poder e a opinido piblica comegam a interiorizar o risco politico de
negligéncia ao nivel da seguranca dos cidaddos perante a relativa
vulnerabilidade do transporte e fronteiras maritimas, tanto mais que os
satélites transformaram as comunicac¢des maritimas e a navegacio dos
nossos dias, fazendo com que, nesta era da informagio, a seguranca
repouse, ndo no sigilo, antes na desejada transparéncia. De facto, os
sucessivos e medidticos eventos globais estdo a mudar as atitudes e o
dominio maritimo estd comegando a beneficiar de uma maior integragio
do processo de formulagdo de politicas, bem como de uma maior clareza,
viabilizada por uma mais eficaz vigilancia e troca de informacdes,
embora o caminho a percorrer seja, ainda, longo. E, no entanto, encora-
jador verificar algum progresso comportamental em sede de vigilancia
maritima na UE, acicatado pelo rescaldo de tragédias de eventos de
grande visibilidade, que tém ajudado a alterar as mentalidades dos

intervenientes no mundo maritimo.

135



INSTITUTO D. JOAO DE CASTRO — ROTEIROS

Mas a vigilancia maritima tem um outro leit motif. Os efeitos de segunda
ordem das alteracdes climaticas e o previsivel esgotamento dos hidro-
carbonetos em terra, induzem desenvolvimentos ao nivel das energias
alternativas no mar (plataformas eélicas, dispositivos de aproveitamento
das marés e de captacdo da energia das ondas, etc.) e um aumento do
acesso aos hidrocarbonetos nos fundos marinhos (alcan¢ando ja o “deep
offshore”) como resultado do derretimento da calote polar, colocando
em causa a liberdade de navegagdo. Preocupagoes ambientais e ecolé-
gicas também estdo a incentivar a regulamentacdo suplementar no
dominio maritimo e a restrigdo de acessibilidade a espacos anteriormente
de mar aberto e livre.

Por estas e outras razdes, é legitimo afirmar que, em termos gerais, a
tendéncia no dominio maritimo esta a manifestar-se ao nivel da moni-
torizacdo e regulacdo, de proximidade e em permanéncia, actividades
que por sua vez dependem crescentemente de duas tarefas basicas — a

vigilancia eficaz e a troca de informagdes expedita e alargada.

5. Finalidade e planos de intervencio

O “terreno” oceanico, conotado com a velha ideia de “mares”, mudou
muito. De um espaco aberto onde a liberdade era a regra, tornou-se um
meio patrimonial comum, e, como tal, benigno para uma humanidade
mundializada, mas, também, fragil e necessitado de uma proteccio e
gestdo de alcance global.

A UE tem responsabilidades em torno de 14 500 mil km? de mar e
70 000 km de costa. A necessidade de regulamentagio e controle dos
mares aumentou por razdes do meio ambiente, economia, seguranca e
salvamento maritimo. E do interesse dos E-M’s e da UE, a prossecucao
das orientacdes estabelecidas na PMI, segundo uma abordagem inte-
grada civil/militar da estratégia para o mar, em ordem a proteger o
dominio maritimo da UE e os respectivos interesses, bem como as
questdes relativas a prejuizos, riscos e ameacas. Dai que a vigilancia
maritima se assuma como a pedra angular dessas politicas, e seja
chamada a intervir e corresponder a necessidades proprias de sectores e

actividades que se relacionam com o mar.
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No plano jurisdicional, compreende-se bem a funcao da Vigilancia Mari-
tima se nos lembrarmos dos agentes e meios que operam nos espacos
maritimos sob controlo nacional e do papel de facilitador que aquela
lhes pode assegurar, com tanta maior eficacia quanto a base coopera-
tiva em que se materialize.

No plano da investigacdo oceanografica, os cientistas, reguladores e
entidades comerciais precisam de observagoes e dados confiaveis, assim
como de aceder e interpretar informacao reunida e distribuida inter-disci-
plinarmente (atmosfera marinha, quimica, biologia, fisica, geologia
marinha, etc.). As préprias MG’s também tém uma longa tradi¢ao de
aproveitamento desses dados oceanograficos para a guerra de sub-super-
ficie (submarina e anti-submarina). Cada pais, com os seus mares terri-
toriais (MT) e zonas econémicas exclusivas (ZEE) é parte de uma dina-
mica global, num sistema ligado por ventos inconstantes, correntes
sazonais e espécies migratérias. A andlise dos processos que governam o
estado actual e o comportamento futuro dessas dguas ndo podem
esgotar-se nos dados obtidos apenas a nivel nacional. A cooperagao
através das fronteiras é necessdria, uma vez que os processos atmosfé-
ricos influenciam o oceano e as correntes que, por sua vez, afectam a
diversidade e a distribui¢do de organismos marinhos, com impacto nas
praticas de pesca e satide do ecossistema.

No plano dos meios, muitos milhares de embarcacgoes de pesca e de
lazer operam em aguas da UE. Os navios de pesca pertencentes a Unido
sdo mais de quinze milhGes, sendo controlados dentro do seu espago
através do Sistema de Monitorizagdo de Navios (VMS — “Vessel
Monitoring System™), e também fora das dguas europeias, quando
empenhados em determinadas pescarias, mas as pequenas embarcacdes
de pesca (menos de 15m de comprimento) estdo isentas dessa obrigacdo
de informar a respectiva posi¢cdo. Também as embarcacdes particulares
de lazer raramente sido objecto de relatérios e controles, embora esta
lacuna possa vir a ser colmatada no ambito da iniciativa de cooperagao

e controlo e-fronteiras 2, cujo sucesso dependerd sempre da capacidade

2SEC 499, de 07ABR2009;
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de confirmagdo da identidade dos contactos no mar, procedimento
essencial ao refor¢o da seguranca global.

No plano do trafego geral, a maioria dos navios mercantes é de registo
franco (as chamadas “bandeiras de conveniéncia”), e embora muitos
sejam de propriedade europeia, existem empresarios e navios de dife-
rentes registos, dificultando ainda mais o cumprimento e conformidade
com os padrdes internacionais de seguranca. Em geral, os navios de
registo sdo, possivelmente, os “entes” mais independentes sobre a terra,
mudando com frequéncia de identidade e assumindo qualquer naciona-
lidade — ou “bandeira” — o que lhes permite beneficiar de um regime de
favor e estatuto flexivel, ambos adversarios dos sistemas de controlo
oceanico. Esta tendéncia cria problemas potenciais de ameacas ambien-
tais e de actividades ilegais e criminosas, porque o controle pelo Estado
de pavilhdo é ineficaz ou inexistente. A exploracdo terrorista da nave-
gacdo mercante pode tornar-se um campo fértil para infligir danos e
perdas a nagdes terceiras, sendo importante ressaltar a sua natureza de
ameacga potencialmente catastréfica, porque a principal caracteristica
do transporte maritimo é a sua capacidade de transportar grandes
quantidades de carga numa tnica viagem aos grandes centros de popu-
lagdo. Ja quanto ao trifego ilegal, este pode processar-se por meio de
navios mercantes ou navios de pequeno porte, em qualquer caso dificeis
de detectar, pensando essencialmente nas migracdes de ilegais, trafico
de estupefacientes, contrabando de armas e outros produtos. Na UE, a
ja citada agéncia “Frontex” é responsavel pelo combate a imigracdo
ilegal por via maritima, que, em 2008, envolveu cerca de 100 mil pessoas,
amontoadas em pequenas embarca¢des com transitos muito longos,
como por exemplo, entre Tripoli e a Sicilia, ou entre o Senegal e as
Ilhas Canarias. Os narcéticos, esses requerem técnicas diferentes, por
exemplo duas ou trés transferéncias de carga entre diferentes tipos de
navios antes do destino final, nomeadamente de pesca, iates, lanchas,
navios mercantes e até mesmo plataformas submersiveis.

Finalmente, no plano do comércio maritimo internacional, é conhecida
a sua cobertura a nivel planetdrio, em larga medida sob bandeiras

europeias, assim como se sabe da existéncia de muitas embarcacdes
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propriedade de europeus espalhadas pelo globo. Acresce que em muitos
E-M’s sdo significativas as actividades maritimas, além do comércio,
tais como a pesca, o turismo cientifico, pesquisa e exploracdo do leito
do mar, ndo sendo de estranhar uma certa tensio entre exploracéo, inte-
resses comerciais e partilha de informacdes. O facto dessas actividades
nio se confinarem a Aaguas territoriais europeias ou ZEE’s, mas
ocorrerem em aguas longinquas, impde ainda uma maior carga de
responsabilidade ao nivel da protecc¢do e controle por parte dos E-M’s.
Esta faceta permite concluir, realgando um aspecto muito importante:
a Europa nio deve estabelecer um sistema fechado de vigilancia mari-
tima, no que respeita a troca de dados com o mundo exterior.

Na intersec¢do destes miltiplos planos de intervencdo, depara-se, em
suma, com uma crescente sobreposi¢cdo de actividades sob imensos
riscos e ameacas, escondendo, em muitos casos, ilicitudes e negécios
irregulares, o que torna a vigilancia maritima uma necessidade premente,
a requerer a participacdo das diversas partes e organizacdes interes-

sadas, com vista a obtengdo de beneficios comuns e vantagens mituas.

6. Linhas de orientagio e desenvolvimentos recentes no quadro da PCSD

Para a vigilancia maritima é particularmente relevante o reforco dos
intercimbios entre a PMI europeia e os actores da PCSD, dada a neces-
sidade de articulagdo e confluéncia ao nivel das responsabilidades civis
e militares e respectivos campos de accdo, ingrediente de qualquer
sistema de vigilancia e controlo.

Porque a vigilancia maritima é inseparavel dos demais elementos do
dominio maritimo, a UE, dado o seu peso econémico no transporte e
comércio maritimos, deve acompanhar as melhores praticas e os paises
mais avangados, a fim de superar insuficiéncias e vulnerabilidades do
seu sistema de seguranca, sob pena de se tornar destinatdria de norma-
tivos e calendarios impostos por terceiros e poder defrontar com cenarios
de fecho ou limitac¢des de acesso a importantes mercados externos. Mas
também é importante sublinhar que, nessa abordagem colectiva, o
papel da UE deve ser a de um facilitador, propondo a adopgao de

padrdes e procedimentos propiciadores do desmantelamento de barreiras,
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da promocdo da cooperacdo e da redugdo do desperdicio e duplicacéo,
ao fim e ao cabo, de custos. A filosofia basica subjacente a requerida
troca de informacdes, ndo deve ser no sentido da prevaléncia das
actuais praticas restritivas, mas, ao invés, pautar-se pela “necessidade
de partilhar”, decorrente de um claro requisito de “se conhecer”, embora
se admita uma aplica¢do mais parcimoniosa nos casos que requeiram
uma sensivel e prioritaria proteccdo das informacgdes imposta por impe-
rativos de soberania nacional. No entanto, o uso de modo arbitrario ou
excessivamente “defensivo” deste critério mais restritivo, deve ser a
excepcdo e ndo a regra, porque potencia limitagdes injustificadas e preju-
diciais ao fluxo informacional. Este principio de maior abertura deve
ter expressdo maxima, particularmente, no tocante a responsabilidade
de “partilha de informagGes” que salvam vidas, nomeadamente no
ambito das operagdes de Busca e Salvamento (SAR — “Search and
Rescue™), internacionalmente cometidas aos varios E-M’s. H4 também
algumas iniciativas e conceitos que poderdo ser desenvolvidos, de modo
mais consistente e gradual, com efeito benéfico para a vigilancia mari-
tima, nomeadamente no dominio da identificacdo de pontos nacionais
de contacto (POC’s) de alto nivel e de projectos-piloto de organizacdes
regionais, para além de um esfor¢o comum de consensualiza¢io ao nivel
das defini¢des e conceitos e de padronizac¢do de procedimentos, como
forma de resolver necessidades funcionais e atenuar os indesejaveis
atritos e conflitualidades préprias do ambiente competitivo.

Neste propésito de articulacdo da vigilancia Maritima com a PCSD,
tem interesse referir alguns desenvolvimentos nos planos do direito origi-
ndrio e derivado e institucional, que enformam essa ligacao.

Com o Tratado de Lisboa ? (TL) foi criado o Servico Europeu de Accao
Externa (SEAE), que incorporou, em 2011, o Estado-Maior Militar
(Military Staff) da UE e a Direccao de Planeamento e implementou a
Gestdo de Crises, a fim de permitir que as componentes civis e militares
da UE adoptassem uma abordagem mais ampla e integrada a gestao de

crises.

3 Entrado em vigor em 13NOV2009 (data da dltima ratificacdo nacional depositada em
Roma);
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A Declarag¢ao da Comissdao “Rumo a integrac¢do da vigilincia maritima:
um ambiente comum de partilha de informacdo para o dominio maritimo
da UE"%, constituiu a pedra basilar para uma melhor percepc¢ao do
quadro situacional e uma vigildncia maritima mais eficaz, ao estabe-
lecer os principios orientadores da sua integrac¢do, mediante a adop¢ao
de um “Ambiente de Partilha de Informagdo Comum” (CISE —
“Common Information Sharing Environment”), incluindo a defini¢ao
dos termos envolvidos. Entre esses principios, destacam-se o pedido de
interligacdo dos respectivos sistemas de informagGes a todas as comuni-
dades de utilizadores e a necessidade de um quadro técnico néo hierar-
quico para efeitos de interoperabilidade e futura integra¢do. Ambos
poderdo proporcionar uma maior partilha de informacdo e assegurar a
necessaria interoperabilidade dos sistemas de vigilancia, confluindo na
elabora¢do de uma “imagem aberta” mais auténtica e de padrdes mais
eficientes e eficazes. A Comissdo Europeia publicou, ainda, outra Decla-
racdo relativa ao progresso verificado na PMI5, em OUT2009, visando
a incidéncia das questdes maritimas nas politicas social, ambiental e
econdémica, a partir de registos de evolucdo desde 2007. Apesar de tudo,
a limitada integracdo até agora conseguida oferece espago para uma
promissora evolugido ao nivel da dupla abordagem regional e funcional
e constitui uma excelente oportunidade para o subsequente desenvolvi-
mento da Vigilancia Maritima, sob tutela da PMI.

As conclusdes do Conselho Europeu sobre a PMI, de NOV2009 ¢,
avocaram a ideia de uma abordagem integrada a vigilincia maritima
(IMS — “Integrated Maritime Surveillance”), através do ja referido
ambiente de partilha de informac¢do comum, o CISE.

As Presidéncias rotativas da UE também tém tido um papel impul-
sionador importante, nomeadamente ao nivel da identificagdo dos

possiveis elementos de refor¢o da seguranca maritima na Europa’,

+ COM (2009) 538 final, de 150UT2009;

5 Declaragao “Uma Politica Maritima Integrada — um Relatério de Progresso”, de
150UT2009;

¢ Conclusdes do Conselho Europeu sobre a PMI, de 16NOV2009;

7 Seminario subordinado ao titulo “Politicas Maritimas para uma Europa préspera e

segura”, em 28-29JAN2010, Madrid, durante a presidéncia espanhola;
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nomeadamente: 1)a visdo estratégica do dominio maritimo; 2)o
reconhecimento de sua necessidade a nivel politico e institucional; 3) a
maior compreensdo desse dominio com base na troca de informacdes,
mutua confianca e forca de vontade politica; 4) e a abordagem conjunta
civil-militar na resolu¢do dos problemas afins. Nao sendo inédito,
concluiu-se que um “quadro situacional” maritimo mais auténtico e a
troca de informagées, sdo factores fundamentais para o desenvolvi-
mento de uma PMI e a realizacdo de operacdes (detectar, decidir e agir)
de seguranga maritima.

Entretanto, foi criada ® uma estrutura conjunta do Conselho e da
Comissdo, com a participagdo da EDA, sob a direc¢io da ARAEPS e
vice-presidente da Comissdo, com a incumbéncia de proceder a elabo-
racdo de uma Estratégia de Seguranca Maritima, harmonizagdo dos
desenvolvimentos civis e militares neste campo e procura da melhor

relagdo custo-eficacia do sistema de Vigilancia Maritima.

7. Redes e instrumentos

Os sistemas de vigilancia maritima ja em funcionamento ou a imple-
mentar, operam a partir de redes existentes por toda a Europa que
servem de apoio a seguranca maritima, em particular, e a seguranca e
defesa, em geral. Muitas baseiam-se em grupos e reunides para troca de
informacdes, com o objectivo de reforcar as condigées de fiabilidade e
confianga. Passemos algumas dessas redes em revista, dada a sua
importancia no contexto euro-atlintico e mediterranico.

O CHENS (“Chiefs of European Navies”), é um grupo informal * que
reine os chefes das marinhas europeias para tratarem de questdes rela-
tivas a seguranca e defesa. A Vigilancia Maritima é uma das suas
principais preocupagcdes.

O ChanCom (“Channel Command™) é uma adaptacdo do antigo Comando

Superior Aliado do Canal e retine informalmente os Chefes das Marinhas

8 Estas matérias foram objecto de discussdo e acordo na Reuniio Ministerial de Defesa, e
aprovadas na Reunido Ministerial formal, em ABR2010, no Luxemburgo;

20 EMUE, a NATO e os EUA sio observadores, e os comandantes das opera¢des em curso,
como a “Atalanta”, também se fazem representar;
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da Bélgica, Franga, Alemanha, Holanda, Reino Unido, do MCC
Northwood, do EMUE e do SACT. Espanha, Itdlia e Portugal parti-
cipam como observadores. A Vigilancia Maritima é também um dos
temas da sua agenda operacional.

O NACGF (“North Atlantic Coast Guard Forum”) é um grupo informal
criado em 2007, que junta todos os E-M’s da UE a norte da Franca
inclusive, abrangendo o Mar Baltico e os Estados Unidos, o Canadad, a
Islandia, a Noruega e a Rissia. A sua criacdo inspirou-se no modelo
utilizado pelo PCGF (“Pacific Coast Guard Forum”). Os representantes
vém das Guardas Costeiras ou Marinhas nacionais, incluindo uma forte
representacio dos correspondentes Ministros dos Transportes, que se
ocupam dos aspectos relacionados com a seguranca maritima (na dupla
faceta “safety” e “security”), sendo a vigilancia maritima um tema de
elevada prioridade na sua agenda informal.

O Processo de Barcelona e o “Didlogo 5+5” constituem as redes medi-
terranicas que integram os E-M’s da UE e os Estados do Sul do Medi-
terraneo, para lidarem com os diversos desafios politicos e praticos no
Mediterraneo. Durante uma reuniio recente, todos os Estados costeiros
concordaram no estabelecimento de “pontos de liga¢do e de contacto”
parecidos com os dos Centros de Coordenagdo Nacionais estabelecidos
pelo Frontex. Na regido do Mar Negro — uma regido ja muito impor-
tante sob o ponto de vista da seguranga maritima — estdo ocorrendo uma
série de iniciativas de cooperagdo, o que é promissor para desarmar os
“conflitos dormentes” na area, e que estdo na origem dos intdmeras
situagdes de ilegalidade no mar, para ja ndo mencionar o risco de acgdes
terroristas. A UE desempenha um importante papel, quer no apoio aos
E-M’s na regido, quer no estabelecimento de sinergias entre todas as
iniciativas empreendidas (Black Sea Synergy, Black Sea Harmony,
BlackSeaFor, etc), promovendo o didlogo com os dois principais Estados
interessados da regido extra-Unido (Russia e Turquia), essenciais para
o efeito.

O V-RMTC (“Virtual Regional Maritime Traffic Center”) é uma rede,
de natureza virtual, que liga os centros de operacdes de todas as mari-

nhas participantes fornecendo informagées nio classificadas sobre navios
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mercantes com mais de 300 toneladas, uma conquista significativa para
a seguranca maritima no Mediterrdneo, que saird reforcada com a
perspectiva de se associar ao “Dialogo 5+5”.

Sabemos que do outro lado do Atlantico (EUA e Canadd) também
existem problemas, preocupagdes e obstdculos em tudo idénticos,
fazendo todo o sentido que as solugdes ensaiadas sejam partilhadas e
objecto de franca troca de experiéncias e cooperagdo. Também a relacao
com a Federacao Russa é vital, dado tratar-se de um vizinho no Atlan-
tico Norte, Mar Baltico e Mar Negro. Regista-se a sua abertura a coor-
denacdo, havendo ja um primeiro link estabelecido para o mar Baltico;
assim como a Turquia, um vizinho muito importante e com o qual a
coordenacdo e cooperag¢do sdo cruciais para alcancar um patamar de
maior eficiéncia ao nivel da seguranga, recordando-se o seu estatuto de
membro da NATO, parte do Processo de Barcelona, parceira da
V-RMTC e disposicdio de assumir uma responsabilidade geral pela
vigilancia no Mar Negro.

No plano instrumental ha que referir um conjunto de projectos-piloto e
programas que estdo a ser celebrados no ambito de acordos técnicos,
visando satisfazer os requisitos da seguranga maritima e alimentar os
fluxos de “dados, informacdo e conhecimento” captados pelos sistemas
e que transitam pelas diversas redes da vigildncia maritima.

Realga-se o acordo ' alcancado entre as trés agéncias europeias — EMSA,
Frontex e CFCA (“Community Fisheries Control Agency”), para o desen-
volvimento do intercdmbio de informacdo e fomento da cooperacdo
mitua no dominio da vigildncia maritima, tendo em vista: a) a melhoria
da protec¢do das fronteiras externas maritimas e o combate a imigracao
ilegal, bem como a criminalidade transfronteirica; b) o aumento da segu-
ranga maritima e a protec¢io do ambiente marinho; ¢) o aperfeicoamento
da organizacao da coordenacdo operacional do controlo e inspeccio das
actividades de pesca pelos E-M’s. De assinalar, ainda, o consenso
conseguido entre os 26 E-M’s para reforcar a cooperacdo entre aquelas
trés agéncias (num primeiro passo para a troca de informacdes globais

operacionais). A Frontex e a CFCA terdo acesso as informacdes coligidas

10 Acordo tripartido de Cooperagio, datado de 25NOV2009;
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pela EMSA, através da assinatura da SafeSeaNet (da EMSA) e, possi-
velmente, da CleanSeaNet. Trata-se de uma evolucdo importante, lem-
brando que essas agéncias possuem uma grande diversidade de tipos de
dados e que terdo de definir que classes de informacao tencionam dispo-
nibilizar e receber, presumindo-se que a EMSA tenha mais a oferecer a
Frontex do que vice-versa.

Ha também dois projectos-piloto a correr entre as trés agéncias
(EMSA-Frontex-CFCA) e a Franca, Espanha e Itdlia '. O primeiro
tem a ver com o teste da viabilidade técnica de troca de informacoes do
sistema de relato do pescado dos navios (VMS), via SafeSeaNet e o
outro visa testar, entre Estados vizinhos, a troca de imagens radar dos
locais costeiros via SafeSeaNet. Todas estas iniciativas devem ser incen-
tivadas e as suas experiéncias partilhadas com outros interessados, para
beneficio mituo, sendo certo que tais acordos poderiam ser estendidos
a outras agéncias, como o SATCEN, o Centro de Satélites da UE que
disponibiliza, actualmente, dados de imagens de satélite e dados de
andlise das missGes e operacdes da PCSD.

Uma referéncia, ainda, para outras iniciativas no campo operacional,
como as que decorrem sob a supervisdo do programa “Informacao de Vigi-
lancia e Refor¢o da Seguranca de Fronteiras”, ou a égide do programa
de demonstracio MARBORSUR (“Maritime Border Surveillance”)'2,
com perspectiva de uma solugdo de “sistema de sistemas” para a vigi-
lancia de fronteiras, com especial énfase nas fronteiras maritimas alar-
gadas da UE, como parte do sistema “FEuropean Border Surveillance
System” (EUROSUR). Alias, este demonstrador MARBORSUR deve
abordar a aquisi¢do, fusdo, exploracdo e a partilha de informacdes rele-
vantes para a vigildncia maritima, incluindo todos os meios de detecgdo
climatérica e o rastreamento dos pequenos navios e embarcacdes. A
sombra destas iniciativas também estdo a decorrer mais dois projectos-

piloto — BlueMassMed, para o Mediterraneo; Maritime Surveillance

1A EMSA, em 18FEV2010, assinou um acordo de servico nivel 1 com a Guarda Costeira
italiana, para fornecer o servidor regional para o Sistema de Identificagdio Automatica
(AIS — Automated Identification System) para o Mediterraneo;

12 Do programa do 7° Quadro da DG Empresa e Indiistria;
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North (MARSUNO), para as bacias maritimas do Nordeste europeu —,
visando aumentar a confianca regional, a partilha de informacdes e a
cooperacdo, em ordem a conseguir ac¢des preventivas mais eficazes.

O resultado da integragdo dos projectos-piloto langados pela Comissao
Europeia sera crucial para o desenvolvimento pleno da PMI, na medida
em que incorporam componentes civis e militares, combinacdo suscep-
tivel de superar preconceitos, transpor obstaculos e fomentar a con-
fianga. Para o seu sucesso muito contribuirdo os E-M’s, enquanto actores
principais na vigildncia maritima e através do seu envolvimento pleno
Nno Processo.

A culminar este ponto, assinala-se a publica¢do, em 2010, do primeiro
conceito de Operagoes de Seguranca Maritima da UE, elaborado pelo
seu 6rgio de staff militar (EMUE), curiosamente ou talvez nio, o ano
em que a NATO aprovou a sua Estratégia Maritima. Esse conceito foi
enriquecido mais recentemente com a “Campanha de Sinergias da
Capacidade de Activagdo de Rede” da EDA, contributo adicional para o

apoio a Vigilancia Maritima.

8. Contribuicao das Marinhas para a Vigilancia Maritima

Num contexto tdo complexo e perturbado, o primeiro objectivo da vigi-
lancia maritima, repetimo-lo, é o de ajudar a estabelecer uma “imagem
aberta” (quadro situacional) de “quem é quem”.

As Marinhas tém muitas capacidades para oferecer, desde submarinos e
satélites, dos conhecimentos aos sistemas de rede e dados. As Forgas
Navais podem disponibilizar um apoio valioso para as agéncias civis,
europeias e nacionais, e, quando apropriado, conduzir operacdes, de
rotina ou de contingéncia, no &mbito da seguranca maritima. Tradicio-
nalmente, desempenham um papel importante na seguranga maritima,
em geral, e nos esforcos de contra-pirataria e terrorismo, em particular.
Além das tradicionais acc¢des militares de combate até as missoes de
apoio a politica externa do Estado e da respectiva ac¢ao diplomatica,
dissuasdo e presenca avancada — um dos papéis principais de uma
Marinha desenvolve-se no plano da protec¢do dos navios mercantes e

dos interesses econémicos de um pais. Actualmente, com alguns espe-
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cialistas a estimar que 10 a 15% da actividade maritima é ilegal, as
accdes realizadas com meios militares no combate a pirataria e outras
missées de seguranga maritima, sdo vistas por alguns como tarefas
fundamentais de imposicdo da lei internacional (“mandatory tasks™).
Mas, mesmo para os paises com guardas costeiras, que tradicionalmente
realizam missées policiais no mar, estd, actualmente, muito esbhatida a
linha de fronteira entre as missées militares e de interesse publico
desempenhadas pela Marinha e as de natureza policial realizadas pela
guarda costeira. A maioria dos analistas concordam que as MG’s devem
desempenhar um papel mais alargado na luta contra a pirataria e nas
operagoes de seguranca maritima. Estima-se que esta tendéncia se
venha a consolidar no futuro, com meios mais efectivos e num cenario
de maior complexidade.

Na UE, o envolvimento das Marinhas na seguranga e vigilincia mari-
tima difere entre os E-M’s, por razdes geograficas, histéricas ou legais.
Nalguns paises, como a Suécia, elas assumem um papel limitado em
dguas domésticas, noutros, como a Franca, a Armada é predominante
com 25% da actividade anual dedicada a tais missdes. Isto ndo signi-
fica que as MG’s devam necessariamente ser os actores predominantes,
mas tdo-somente consideradas como parceiros relevantes nas tarefas
nacionais de vigilancia maritima, atentos os requisitos da eficiéncia e
relacdo custo-beneficio na obtencéo e utilizacao das capacidades e meios
navais e maritimos.

Algumas MG’s, como a portuguesa, tém meios dedicados em tempo
integral a vigilancia maritima, controlo das pescas, combate a poluigdo
e ao exercicio da autoridade do Estado no mar, participando, também,
rotineiramente, em programas cientificos no mar. Em geral, realizam
tarefas delineadas pelos centros de operagbes maritimas, 6rgaos voca-
cionados para a ja anteriormente referida responsabilidade SAR e a
detecgdo de comportamentos anémalos ou suspeitos que possam indiciar
potenciais ameacas.

A avaliag@o rigorosa das tendéncias e anomalias no cenario maritimo

requer experiéncia e conhecimento, o que reforga a valia da capacidade
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naval, unica, na localizagio, seguimento e antecipacdo das acgdes de um
potencial inimigo, constituindo, por isso, um excelente suporte a MDA.
Quando os centros de operac¢des maritimas civis ndo estdo directamente
co-localizados com os seus equivalentes navais, devem manter com estes
uma relagdo estreita e com links permanentes, circunstancia que tem
levado varios paises europeus a optarem pelo estabelecimento dos seus
Centros Nacionais de Informag¢ao Maritima (Inter-Agéncias) dentro dos
respectivos comandos operacionais da Marinha, dada a evidente facili-
dade de coordenacdo e a utilizacdo mais eficaz dos meios de patrulha-
mento maritimo (entre outros, corresponde ao modelo do RU, Italia e,
em larga medida, Portugal).

Efectivamente, a Marinha portuguesa dispde de um Centro de Operacoes
(“COMAR?), onde se encontram localizados simultaneamente, o Centro
de Coordenacdo de Busca e Salvamento (MRCC Lishoa) e o Comando
das Operagdes Navais (CN), com o propésito de assegurar a gestdo da
informacéo relevante, que posicione o decisor operacional num estado
de “superioridade de informacao”, habilitando-o assim a tomar a melhor
decisao.

A cooperacdo interdepartamental desenvolve-se entre a Marinha e a
Forga Aérea portuguesa (FAP), e estende-se as diversas agéncias e depar-
tamentos publicos competentes. Essa cooperacao foi refor¢ada através
de regulamentacdo préprial?, que, entre outras disposigdes, criou o
Centro Nacional Coordenador Maritimo, dirigido pela Marinha e sediado
no Alfeite.

Em nivel superior encontra-se o Conselho Coordenador Nacional (CCN),
presidido pelo Ministro da Defesa Nacional (MDN) e composto por
cinco ministros e doze dirigentes de entidades militares, policiais, inspec-
tivas, de satide ou ligadas a actividades econémicas relacionadas com o
mar. Esse 6rgao coordenador define também as metodologias de trabalho
e acc¢des de gestdo, visando uma melhor coordenagdo e mais eficaz exe-
cucgdo do poder de Autoridade Maritima.

O contributo das Marinhas também se mede pelos sistemas e sensores

que guarnecem as suas unidades navais e estagdes costeiras. Numa breve

13 Decreto Regulamentar n.” 86/2007, de 12DEZ;
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referéncia, a nivel dos Sistemas de Colheita de Dados as Marinhas euro-
peias utilizam sistemas interoperaveis de redes de dados para compilar
o que é conhecido como o “quadro oceanico” RMP (“Recognized
Maritime Picture”) obtido através do Sistema de Comando, Controlo e
Informagées (MCCIS — Maritime Command, Control and Information
System), classificado em termos de seguranca, portanto apenas acessivel
aos paises da NATO, e que na sua versdo actual permite gerir o segui-
mento de mais de 5.000 alvos. O processamento e a operacdo do hardware
e software estdo sob proteccao, graduada em funcéo dos diferentes niveis
de classificacdo de seguranca, o que significa que, para efeitos praticos,
nio podem ser conectados directamente a outros sistemas mais abertos,
e, portanto, ainda nido permite uma disseminacdo dos dados que
circulam neste sistema a toda a comunidade de vigildncia maritima.

Nestas circunstancias, ainda nio se vislumbra um sistema especifico
(separado e dedicado) a vigildncia maritima para as missdes e operacgdes
no ambito da PCSD. No espaco europeu, as Marinhas devem continuar
a contribuir activamente para os sistemas federados, passando de
meros utentes para fornecedoras também de informacgdes obtidas pelos
seus sistemas de vigilancia da navegacdo nao classificados sem qualquer
interac¢ao com os seus sistemas classificados de combate. No dominio
ndo-militar, mas conexo com o anterior, devido a larga participacdo de
paises europeus e ao facto de ambas as estruturas tecnolégicas se encon-
trarem em processo de integracio de outro tipo de informagdes oriundas
do LRIT e imagens de satélite, merecem destaque os seguintes sistemas:
a) Sistema de Informagdo de Salvamento e Seguranca Maritima
(MSSIS " — “Maritime Safety and Security Information System”) que
compila informacao AIS fornecida por estagdes costeiras e distribui a
diferentes organizagGes nacionais, como as Marinhas, Guardas Costeiras
e departamentos ministeriais (como o dos transportes); b) SafeSeaNet
da EMSA, de crescente importancia e que estd num processo de inte-

gracdo, juntamente com a CleanSeaNet e o LRIT, no novo sistema

14 Implementado mediante recurso a um software desenvolvido pelo Centro de Pesquisas

Volp (do Departamento de Transportes dos EUA);
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STIRES (Sistema Relé e Informacdo de Seguimento do SafeSeaNet
(“SafeSeaNet Tracking and Information and Relay™).

Actualmente os dados AIS sdo fornecidos pelos paises da UE através
da SafeSeaNet, resultando que, em véarios casos, a mesma informagao é
fornecido a SafeSeaNet e ao MSSIS por diversas agéncias nacionais e
ficando a pool de dados AIS disponivel para as nag¢des participantes de
forma semelhante a do MSSIS. O ja mencionado Acordo de Cooperagao
tripartido (EMSA - Frontex - ACCP), abre a possibilidade de incorpo-
ragdo de dados de navios de pesca dos Sistema de Monitorizagio de
Embarcagoes da CFCA (VMS). Como nota complementar, diga-se que
a compilacio de dados AIS, por um ou outro sistema, com ou sem outros
sistemas cooperativos de detec¢do, constitui o que é chamada a imagem
aberta (em claro, branca). Consiste, basicamente, de todos os navios
comerciais com mais de 300 TAB ou envolvidos no comércio interna-
cional, e que sdo obrigados a dispor do AIS (Classe A). Estima-se que os
navios equipados com o AIS constituam cerca de 35% do trifego
maritimo. Os principais contribuintes para esse quadro situacional
aberto sdo as estagbes de radar costeiras, que podem cobrir até as 40
NM da costa, sob propriedade e operacdo de organizac¢des governa-
mentais como a Marinha, a Guarda Costeira ou outros operadores
portudrios. Os contactos que s6 aparecem em sensores ndo-cooperativos
e que nio respondem ao questionario electrénico, constituem o “quadro
negro”. Depois de eliminados os navios com siléncios justificados (por
exemplo, com falhas no sistema), ja se poderdo identificar as ameacas e
tréafico ilegal, nomeadamente a imigracédo ilegal, contrabando de drogas
ou de outros produtos, piratas ou terroristas. Infelizmente e como ja
sublinhado anteriormente, mais de 70% do total de contactos de
origem nao-cooperativa correspondem a embarca¢des com menos de
300 TAB ou traineiras de menos de 15m de comprimento — o que signi-
fica que o trafego ilegal é facilmente ocultado. O contingente da
“imagem suja” sera reduzido se os novos sistemas, tais como a classe B
do AIS, forem tornados obrigatérios para as embarcagdes com menores
tonelagens. O desenvolvimento tecnolégico nesta area esta a incidir na

deteccdo de sinais AIS através de receptores via satélite. Um desses
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sistemas, pertencente a Guarda Costeira dos EUA, ja estd parcialmente
operacional, enquanto um outro estd a ser desenvolvido pela Agéncia
Espacial Europeia (ESA — “European Space Agency”). Como essa tecno-
logia usa os mesmos sinais de AIS originados nos navios, ha um claro
potencial de juncdo destes dados adicionais com os existentes no MSSIS e
SafeSeaNet, assim aumentando a area coberta das regides costeiras
para quase todo o oceano. Outros sensores baseados em satélites, tais
como o Radar de Abertura Sintética ou as imagens de infravermelhos e
electro-épticas, ja estdo a ser exploradas, como rotineiramente demons-
trado pela CleanSeaNet da EMSA. Quando co-localizados na mesma
plataforma de satélite, os sistemas AIS, SAR e de imagens fornecerio a

vantagem adicional de interconexao facilmente realizavel.

9. Consideragoes finais

A necessidade de uma exploragio colectiva dos espagos maritimos é
evidente, pois nenhum pais ou agéncia tem a capacidade de alcangar,
por si 86, uma adequada compreensdo do quadro situacional, a desig-
nada MDA (Maritime Domain Awareness). Esta contribui directamente
para atingir objectivos estratégicos, nomeadamente: a) garantir a segu-
ranga dos E-M’s europeus; b) capacitar a detecc¢do e interdi¢do anteci-
padas; ¢) propiciar a seguranca do acesso e a liberdade de ac¢do global
(regides-chave, linhas de comunicacdo, etc.); d) reforgar as aliancas e
parcerias, em concertacdo de esforgos face a desafios comuns; e) inverter
comportamentos incorrectos detectados na navegacao mercante.

Nio sendo economicamente suportavel uma vigilancia maritima eficaz
e completa nas multiplas acessibilidades a UE, resta a alternativa da
troca universal de informacdes relativas a identificagio e posicionamento
das embarcacgdes (a semelhanca do que ja acontece para a aviagio
internacional), partilha essa que viabilizara: a) a distin¢ao de padrdes,
alteragGes, anomalias e ameacas potenciais; b) o alerta aos parceiros
maritimos para comportamentos suspeitos e ameacas potenciais; c) o
desenvolvimento do conceito organico de “apoiado/apoiantes” no com-

bate as diversas e emergentes ameacas.
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A Vigilancia Maritima deve ser permanente e em todo o mundo, embora
a ac¢do possa ser local ou regional, dependendo da distincia a costa e
da natureza da ameaga (por exemplo, o SAR é, em regra, uma questao
local, enquanto o trafico de narcéticos ou a imigragdo requerem um
tratamento de Ambito regional). Daqui decorre a necessidade de uma
rede global articulada ao nivel dos dados que importam ao quadro
situacional (“imagem aberta”) e uma adequada focagem a nivel
regional. Para atingir um tal desiderato poderdo ser designados centros
regionais responsaveis e todos os intervenientes (NMCC’s, E-M’s,
agéncias) a funcionar em rede e disponibilizando toda a sua informacao
ao conjunto, devendo a organizagio ser escolhida em fun¢io da missao
e em ordem a conseguir a melhor resposta aos requisitos operacionais
(contempla, preferencialmente, uma opcdo pela organizagao regional).
Definimos, atrds, trés camadas de intercAmbio: “dados”, “informacées”
e “conhecimento” (alguns paises preferem apenas dois — “ndo classifi-
cado” e “classificado”), podendo, em regra, admitir-se o seguinte critério:
primeiro nivel (dados) — ndo classificado e partilhado através de uma
rede bdsica comum; segundo (informacdes) — partilhado a nivel NMCC
ou RCC, dependendo dos acordos, bilaterais ou multilaterais, firmados
entre os E-M’s; terceiro (intelligence e conhecimento) — a nivel do NMCC.
As redes MARSUR e EUROSUR poderdo facilitar os segundo e
terceiro niveis de intercambio.

No plano téctico, é necessario construir um quadro situacional em tempo
real, compilado com recurso a sensores locais (radar, visual, dados
electro-6pticos e AIS), e enriquecido com informacéo regional sobre os
corredores de acesso.

Hoje, aos centros de coordenagdo maritima regional (MRCC’s) compete
fundir as imagens fornecidas pelos centros locais e proceder a recolha
das informacdes obtidas por navios e MPA’s, para além daquelas
obtidas através de radares costeiros ou provenientes de outros centros
nacionais. Num primeiro tempo, o MRCC procedera a troca livre de
“dados” com outros congéneres, mas as trocas de “informacio” e de
“conhecimento” deverdo situar-se ao nivel dos centros nacionais de

coordenacdo maritima (NMCC’s), excepto se existir um acordo assinado
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entre os E-M’s numa bacia particular. Num segundo momento, mediante
acordo entre esses Estados, quer a “informacao, quer o “conhecimento”
poderdo ser objecto de partilha a nivel dos MRCC’s para finalidades
regionais. Numa tltima fase, estes MRCC’s poderao encarregar-se do

intercambio global de “dados”, “informacao” e “conhecimento”.

Notas Conclusivas

A Seguranc¢a Maritima, como pilar da Seguranca e Defesa europeia, é
uma questdo essencial para a Europa, tendendo no futuro a crescer de
importancia.

Num quadro de ameacas e riscos nas dguas jurisdicionais da UE e do
conjunto dos seus E-M’s, incumbe, individualmente, a cada um destes
a responsabilidade pela vigilancia e controlo desses perigos, tarefas
valorizadas pelas politicas europeias afins (PCSD e PMI).

A Vigilancia Maritima deve ser permanente e em todo o0 mundo, embora
a accdo possa ser local ou regional, dependendo da distancia a costa e
da natureza da ameaca.

A visdo ou quadro situacional (MDA) para a vigilancia maritima
mundial sé6 é exequivel através de uma rede global de parcerias de
intercambio de informagdo de base regional maritima. A MDA nio
requer apenas o uso de um ou varios dos sistemas de informagio e comu-
nica¢do, mas também uma ampla colaboracdo entre os varios protago-
nistas e agentes, cujas contribui¢des sdo fulcrais para uma efectivo
conhecimento do dominio maritimo.

O contributo das Marinhas e Guardas Costeiras é relevante para a Vigi-
lancia Maritima, através das missoes realizadas com meios militares no
combate a pirataria e outras de seguranga maritima, vistas por muitos
como acgdes fundamentais de imposigdo da lei internacional nos espagos

maritimos.
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Glossario de acronimos:

AIS — Automated Identification System

BlueMassMed — EU pilot project for Mediterranean Maritime Surveillance

CFCA — Community Fisheries Control Agency

CHENS — Chiefs of European Navies

CIS — Communications and Information Systems

CISE — Common Information Sharing Environment

CleanSeaNet — Satellite-based oil spill detection

CSDP — Common Security and Defence Policy

EDA — European Defence Agency

EMSA European Maritime Safety Agency

ESA — European Space Agency

EUCCIS — EU Command and Control Information System

EUROSUR - European Border Surveillance System

EUSC — European Union Satellite Centre

FRONTEX — European Agency for the Management of Operational Co-operation at the
External Borders of the MSs of the EU

TALA — International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities

IMB — International Maritime Bureau

IMO — International Maritime Organisation

IMP — Integrated Maritime Policy

ISPS — International Ship and Port Security

LRIT — Long Range Identification and Tracking

MAOC(N) — Maritime Analysis & Operations Centre Narcotics

MARBORSUR — Maritime Border Surveillance

MARSUNO — Maritime Surveillance North

MARSUR — Maritime Surveillance

MDA — Maritime Domain Awareness

MCCIS — Maritime Command & Control Information System (NATO)

MPA — Maritime Patrol Aircraft

MS — Member State of the European Union

MSSIS — Maritime Safety & Security Information System

NACGF — North Atlantic Coast Guard Forum

NMCC — National Maritime Coordination Centres

RCC — Regional Coordination Centres

RMP — Recognised Maritime Picture

SafeSeaNet — EMSA’s Merchant Shipping Information network

SAR — Search and Rescue/Synthetic Aperture Radar, depending on context

STIRES — Safe Sea Net Traffic Information Relay & Exchange System

TTW — Territorial Waters

VMS — Vessel Monitoring System

V-RMTC — Virtual Regional Maritime Traffic Centre
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