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Nota EDITORIAL

Entre a velha e a nova década

Em vésperas de uma nova década e de um mundo em que a juventude
é inquiridora de inquietantes futuros e os valores demoliberais vao
estiolando

Estas notas editoriais ja sdo escritas no inicio deste novo ano de 2020,
que por sinal ndo se apresenta menos instavel e incerto do que o ano a
que se reporta o presente Boletim — 2019 —, fecho de uma década de muitos
medos e protestos sociais e de varias tensdes e fric¢des politicas.

Uma década que, em recente balango de José Miguel Jadice!, foi
definida como “prodigiosa e aterradora”. Prodigiosa no desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, aterradora pelo que dai podera emergir de possi-
bilidades imensas, incontroldveis e imprevisiveis, como a geopolitica nos
mostrou de inconsciéncia ambiental, tensdes e conflitos, afrontamentos
de raiz religiosa e aventureirismos perigosos e oportunistas movidos pelo
mobil de defesa intransigente de interesses egoistas e conquista de supre-
macias hegemonicas.

Porque o conjunto de trabalhos agora publicados ajudam a compreen-
der essa realidade antinémica, reconhecemos convictamente que nesta
edicdo dos ROTEIROS — NOVA SERIE | ANO 2019 | n.° 13 — continuamos
a fruir o privilégio de poder contar com a colaboracdo de diversas perso-
nalidades do nosso meio académico e também da Administragdo Publica,
enriquecendo-nos com os seus saberes e conhecimentos temperados pelas
suas vastas carreiras e experiéncias, como foram reconhecidos e aplaudidos
pelos nossos associados e convidados presentes nas habituais sessdes das
ultimas 5% feiras de cada més.

As suas intervencdes abrangeram um vasto leque de matérias e objec-
tos tematicos, que vao da historia e do seu papel na politica até ao complexo

! “Uma década prodigiosa e aterradora” , in “Publico”, de 29DEZ19;
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presente, da ciéncia politica as relagcdes internacionais, da geopolitica a
seguranca e defesa, de Portugal ao Mundo, passando pela Europa, da estra-
tégia a riqueza das nagdes, das religides as utopias com as ideologias de
permeio, da democracia aos populismos e nacionalismos, do mundo digi-
tal das TIC’s e redes sociais as invasdes da privacidade dos utilizadores e
processamentos eleitorais nas sociedades ocidentais. De tudo isto se falou
um pouco nas animadas conferéncias e subsequentes debates. Bem hajam
os “artistas-especialistas” e o publico assistente.

Nao se estranhard, pois, o sentimento de profundo agradecimento e
gratiddo da Direc¢o do Instituto pela oportunidade concedida pelos nossos
palestrantes de nos ajudar a interpretar um mundo com tanto de transfor-
magcao acelerada, quanto de crescentes ameacas e desafios, que ndo podem
deixar de nos inquietar, a comegar pelos novos paradigmas da comunicacao
e sociabilidade, a que se juntam os progressos da inteligéncia artificial e os
seus efeitos na optimizacdo da gestdo das redes sociais, ja hoje mais do que
um prenuncio de uma revolugao social que se faz todos os dias e que massi-
fica gostos, opinides e interac¢des potenciadoras da manipulagdo e devassa
criminosa de dados e informagao individuais.

No plano geopolitico, os sinais ndo sdo mais optimistas. Pela frente
vislumbram-se riscos muito superiores a nossa capacidade de adaptagdo,
potencialmente susceptiveis de desaguar numa outra década de medos e sofri-
mentos, como aqueles que resultaram das abortadas “primaveras arabes”, da
chegada massiva de refugiados e do terrorismo na Europa, do “Brexit” em
vias de concretizacdo, da anexacdo russa da Crimeia, da imperial ascensio
de Xi Jinping na China e da desconcertante hipotese de (re)eleicdo de Trump,
bem reveladores de um traco comum de profunda mudanga das sociedades
e das relagdes de forca que lhes subjazem, ao fim e ao cabo, de um mundo
estranho que o Prof. Moreira Freire ensaia decifrar através do seu disponibi-
lizado ensaio “Em cima da hora, em cima do tempo”.

Curiosamente, notamos aqui uma marcante coincidéncia entre a
profecia do autor acerca dos problemas das altera¢des climaticas e transi-
cdo energética e a consolidagdo da 4* revolucdo industrial, com os riscos
apontados no recente relatorio do Forum Economico Mundial — The Global
Risks Report 2020° — enumerando o falhango na acgdo climatica (mitiga-

2 Publicado em 15JAN2020, condensando o resultado de um inquérito a um conjunto alar-
gado de participantes nos encontros anuais do FEM em Davos, na Suiga, acerca dos maiores
riscos que o mundo podera enfrentar na proxima década e quais deles terdo um impacto mais
severo, sendo que, pela primeira vez, os resultados colocaram no top 5 dos riscos globais
mais provaveis factores de uma so6 area: a ambiental;
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¢do e adaptacdo), a perda de biodiversidade e os fendmenos climaticos
extremos, que voltaram a aparecer no top 5, acompanhados, agora, pelas
armas de destruicdo macica (da categoria da geopolitica) e a crise da agua,
que podendo também ser inserida nas questdes ambientais, surge ali na
categoria dos factores sociais. O cenario global tragado pelo relatorio ¢
preocupante e alerta ainda para a emergéncia de governos com “posturas
mais nacionalistas, em busca de agendas individuais”, uma “economia
estagnada” e as muitas “incertezas sobre o futuro” — ndo s6 pela mudanca
necessaria para combater a mudancga climatica, mas também pelo conflito
comercial entre os EUA e a China, como se refere no documento, o que da
maior énfase a necessidade imperiosa de uma acg¢do rapida com objectivos
claros por parte dos responsaveis politicos a nivel mundial, nesta paisagem
global de instabilidade, complexidade e imprevisibilidade. Curiosamente,
no dominio da tecnologia mével, a UE recusou, ja em JAN2020, banir a
Huawei do 5G, embora com exigéncias a nivel do refor¢o contra ataques
externos, para além da reiterada vigilancia ao investimento estrangeiro
nesta 5% geracdo movel, devido a riscos acrescidos de ataque por paises ou
agentes apoiados por governos fora da UE, onde implicitamente se inclui a
China, num evidenciado posicionamento de uma certa equidistancia entre
Washington e Pequim.

E neste cenario de transformagdes sociais e circunstancia de globalismo
sem governanga que também as religides podem ter uma palavra a dizer?,
em especial perante as causas fracturantes que jogam com a vida, como ¢
o caso da eutanasia, e que este numero regista e revela o posicionamento
das diversas igrejas e confissdes, face a problematica da “morte assistida”
(frequentemente usada entre nds para congregar, com pouco rigor, diga-se,
os termos “eutandsia” e “suicidio medicamente assistido”), problematica
essa que ndo deixa de nos convocar para a dialéctica entre a ciéncia médica
e psicologica (que deve servir as pessoas) e as ideologias (que pretenderdo
servir as sociedades, neste caso em termos de ajuda e apoio ao ser humano
no fim da sua vida).

Ainda neste capitulo das ideologias, releva-se o artigo que traz a liga a
velha e envenenada relagdo entre democracia e populismo € em que o autor,
o Prof. José Filipe Pinto, procura demonstrar a usurpagdo da liberdade e
o aproveitamento dos medos populares que o populismo exercita na sua

3 Representantes de oito confissdes religiosas irdo reiterar no inicio de 2020, em Lisboa, a sua
oposi¢do a despenaliza¢do da eutandsia em Portugal, segundo o coordenador do Grupo de
Trabalho Inter-Religioso Religides-Satde, para pedir uma maior aposta na area dos cuidados
paliativos, entendidos como “uma exigéncia inadiavel”;
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ambicdo de conquista do poder, dando razao a ideia base da possibilidade de
existir democracia com populismo, em contraponto ao populismo minimi-
zador da democracia. Estas analises expressam-se nas posi¢des do Grupo de
Trabalho Inter-religioso Religides-Saude e das diversas religides que acom-
panham a humanidade, e ganham interessante dimensao nos artigos do Prof.
Adriano Moreira e Prof. Filipe Pinto.

Porque as ideologias e utopias floresceram com a historia, € a esta que se
recorre para lembrar memorias e exaltagoes da iconica figura de marinheiro e
cientista, que foi o Alm. Gago Coutinho, que o “recuperador do passado”, o
Prof. Adriano Moreira, chegou a conhecer bem e conviver amitde.

Com um salto de muitas décadas o nosso Boletim passa da historia
para a ciéncia e novas tecnologias, com especial énfase nesta era digital das
TIC’s e Internet, incluindo as redes sociais, desta feita com a ajuda do Alm.
Gameiro Marques, profundo conhecedor desta area e que nos alerta para os
riscos que as soberanias enfrentam com a malévola, para ser diplomatico,
exploragdo desse ambiente espacial por parte de rivais e inimigos politi-
cos. E destas ameagas e desafios que nos fala o seu artigo, que suportou,
de resto, a conferéncia que proferiu no Instituto, ao definir o ciberespago
como real, tal como os riscos que lhe estdo associados, sem que estejamos
completamente conscientes e preparados para nos protegermos dos cibera-
taques e da ciberguerra. Quanto maior o nivel de informatizagéo dos paises,
mais vulneraveis ficardo em relacgdo a esse tipo de ofensivas, que podem ir
de casos relativamente simples (como alterar um sife do governo, com o
objectivo de espalhar desinformacdo), até ofensivas mais complexas e de
grandes repercussdes (intrusdes em redes de sistemas bancarios ou da bolsa,
de controlo de trafego aéreo, da gestao de hospitais e de servigos publicos,
como o fornecimento de agua e electricidade).

E ja que falamos atras de politica e sociedade, na dupla perspectiva
nacional e europeia, nada melhor para conhecer os seus meandros atras de
uma viagem em veiculo de politicas comuns com partida do “Estado-Nacio-
nal” até a meta da “Unido de Estados”, a lembrar o percurso da construcao
europeia até aos nossos dias. Trata-se de uma linha inovadora e intelectual-
mente robusta e bem conseguida por parte do “maquinista de servigo”, o
nosso conhecido e reputado Dr. Joaquim Aguiar.

“Unido de Estados”, como ¢ o caso da Europa, que volta a estar no
radar do Prof. Moreira Freire, desta feita para examinar, entre alguns dos
seus E-M’s, a velha questio da “natureza e causa da riqueza das nagoes”,
que ocupou distintos autores, socidlogos e economistas de renome, desde
Adam Smith e Karl Marx, passando por Karl Polanyi, Max Weber e Thors-
tein Veblen, sem esquecer uma obra de Paul Samuelsom, “A sociedade da
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abundancia”, premiada com o Nobel da Economia de 1970, e que ainda hoje
se apresenta com enorme poder de decifracdo da sociedade contemporanea
que nos ¢ dada observar, devendo acrescentar-se que Portugal ndo escapa a
esse exame de radiografia social.

O artigo seguinte procura fundamentar a crenga no ressurgimento do
Atlantico e no seu potencial de alavancagem e retoma do desenvolvimento
econdmico do Velho Continente, cuidando igualmente da questdo da segu-
ranca e defesa que este deve preservar com o aliado americano através da
NATO, numa altura em que a organizagao perfez os 70 anos de existéncia,
como bem defende no seu trabalho o Gen. Valenga Pinto e secunda o signa-
tario da presente nota editorial.

A terminar e em complemento da ideia do retorno da importancia
atlantica, surgem-nos dois textos de grande profundidade analitica no que
se refere a geopolitica dos oceanos cada vez mais confrontados com os efei-
tos das alteragdes climaticas e da poluicéo, a clamarem por uma governanga
planetaria ainda sem visiveis progressos, da autoria do membro portugués
eleito para a Comissdo de Limites da Plataforma Continental das Nagdes
Unidas, num mandato de 6 anos (2017-2022), o prestigiado Comandante
Aldino Santos de Campos, e ainda neste contexto geopolitico, a proposta de
posicionamento estratégico defendida pela Prof.” Sonia Ribeiro, especialista
de nomeada nos assuntos relativos aos clusters maritimos como alavanca
das politicas econdémicas dirigidas a prospecgdo e exploragdo dos recur-
sos marinhos e, no caso presente, uma analise acerca dos factores e pila-
res estratégicos do nosso posicionamento estratégico, em tempo de forcada
reflex@o imposta pelo Brexit, a dar azo a uma possivel deslocagao do centro
de gravidade geopolitico da Europa para Leste sem o contrabalango que
uma deteriorada relagdo transatlantica poderia compensar. Um e outro tema,
pela sua importancia politica e econdomica, merecem bem fechar em alta o
13° Boletim do nosso Instituto — “Roteiros|2019” —, s possivel chegar ao
prelo por generosa qualidade e contribui¢do dos conferencistas e outros arti-
culistas convidados, que lhe deram forma e conteudo. Bem Hajam!

Restelo, 10 de Fevereiro de 2020
A Direcgao do IDJC







DESTAQUE

Em cima da hora,
em cima do tempo'

Prof. Dr. Jodo Moreira Freire®

mundo esta esquisito, estranho para quem viveu bem o século XX.

Nunca fizemos planos pessoais que chegassem até 2020. Mas, ja
que aqui estamos, ndo desistimos de tentar compreender o mundo que nos
rodeia e de formular ideias — apenas vagas e exploratorias — supostamente
susceptiveis de resolver os principais problemas que nos apoquentam, ou
ao menos de minorar os seus efeitos nocivos e de potenciar o que de bom a
Humanidade tem ultimamente produzido.

A entrada desta terceira década do século XXI, os temas dominantes
sdo as alteragdes climaticas, os novos populismos, a 4° revolugdo industrial,
a expansao chinesa e as correlativas resisténcias americana, russa e europeia
(esta, coxeando aqui e acold). Os “novos dragdes” do oriente, ¢ mesmo
“brics” como a [ndia, a Africa do Sul e o Brasil, parecem ter esgotado grande
parte do fulgor que exibiam ha anos atras. O tempo do “forum alternativo”
e de outras manifestacdes anti-capitalistas ou tendo o “império yankee”
no colimador quase desapareceu da cena mediatica internacional, com o0s
Grandes do Mundo a reunirem-se agora em sitios esconsos, pouco propicios
a ajuntamentos de “people”. No entanto, o estilo “massivo” (e s6 margi-
nalmente violentos) daqueles ajuntamentos reaparece em qualquer oportu-
nidade, como ha semanas aconteceu em Madrid por causa dos temores do

! Texto publicado pelo autor, em 01JAN2020, no blog: https://aideia.blog/;

2 Socidlogo. Professor catedratico aposentado e Professor Emérito do ISCTE-Instituto Univer-
sitario de Lisboa. Oficial da Armada em jovem, seguindo depois para Franga, tendo sido
operario na Renault em Paris e “ancien éléve de Sciences Politiques”. Doutorado em Socio-
logia pela Universidade Técnica de Lisboa. Autor de varios livros, incluindo sobre a coloni-
zagdo portuguesa em Africa e a Marinha Portuguesa na modernidade;

11



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

clima. Até os atentados terroristas no ocidente parecem ter perdido o folego,
apos a derrota no terreno do “Estado Islamico” e (imagina-se) devido aos
gigantescos progressos da contra-espionagem, de base electronica ou tradi-
cional. Até ver...

Contudo, € no espago comunicativo (“ciber’’) e no dos comportamen-
tos sociais que as maiores mudangas parecem estar a ocorrer, levando-nos
a pergunta: o que sabemos das ciéncias sociais (e outras) do século passado
tera ainda pertinéncia actualmente e no mundo que se vai viver — viver,
amar, sonhar, lutar e morrer — nas proéximas décadas?

No espago publico — hoje ja ndo a praga, o mercado ou o lavadouro,
e cada vez menos o café e o jornal — continuam a assentar arraiais os mass
media, em acesa competicdo uns com os outros, incluindo na area da infor-
magcao, com o “directo” a por os reporteres a compita (a quererem fazer lite-
ratura pifia) e os pivots a pavonearem-se com “decimais” de estatisticas que
ndo entendem. Os operadores televisivos seleccionam em fungdo de crité-
rios proprios as noticias (em palavras e imagens/sons), os entretenimentos
e os poucos elementos de cultura-culta que entendem dever servir-nos — a
nos, habitantes e cidaddos, que pagamos impostos, podemos votar e (dentro
de certos limites) trabalhamos em coisas consideradas tteis —, juntamente
com doses macigas de publicidade comercial que fazem convergir a nossa
distraida aten¢do para o que conjunturalmente lhes interessa: automoveis,
turismo, culindrias, desporto, o show biz’, etc. A maquina de produgdo-con-
sumo-lucro instalada ndo autoriza paragens nem permite conceber razoavel-
mente como passar desta febre de consumismo desenfreado para dinamicas
mais pausadas, moderadas, sustentaveis e justas para todos, num horizonte
de uma ou duas geracdes. Dai também o fechamento e o niilismo a que,
compreensivelmente, se entregam muitas pessoas insatisfeitas ou infelizes.

Ha um século, ja era dificil, com os votos corrompidos pelo caci-
quismo, o malthusianismo do corpo eleitoral e a resignacdo pregada geral-
mente pelas religides. Mas, apesar dessas dificuldades, o sistema produtivo
concedia ainda aos sectores mais qualificados do operariado um dominio
profissional que os habilitava a compreender e serem capazes de gerir o
funcionamento das fabricas e industrias, do comércio, dos transportes e
comunicagdes — e (por essa via) aspirarem a poder vir a introduzir principios
de maior justica e igualdade no acesso aos bens sociais, no quadro nacional.
A isto se associava o controlo que o agricultor familiar podia ainda possuir
sobre a produgdo agro-pecuaria de pequena escala, porém suficiente para
abastecer os aldedos e as vilas da vizinhanca. E certo que lhes escapavam
completamente os saberes do comércio externo, da financa, da diplomacia e

12
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da estratégia, e por isso fizeram erros e provocaram novos desastres quando
se algaram a posi¢@o de donos do poder politico.

Mas, hoje, a complexidade dos sistemas econémicos mundiais, da
ciéncia e das aplicagdes tecnologicas, das variaveis em jogo nas relagdes
internacionais e das proprias expectativas das populagdes e dos grupos
sociais torna aquelas perspectivas — e as ideologias nelas apoiadas — quase
totalmente destituidas de sentido préatico.

Poderia pensar-se que a expressdo politica mais pragmatica e mode-
rada, assente no respeito das regras democraticas e em valores de liberdade
€ maior justica social (como os partidos republicanos, socializantes, cristaos
ou liberais em muitos paises ocidentais, todos com os seus méritos e peca-
dos), seria a op¢@o mais racional para gerir esta complexidade a partir das
posicdes legislativas e governamentais. Mas até isto tem vindo a mostrar
evidentes sinais de desgaste e faléncia, deixando-se penetrar pela corrup-
¢do econdmica e pelo fascinio do mando, afastando-se progressivamente
dos anseios das populacdes. Basta ver, a crise dos partidos tradicionais,
as taxas de abstencdo eleitoral ou a emergéncia dos “novos populismos”;
e, no caso portugués, os poucos debates televisivos que (além da “fute-
bolite™) subsistem na programacgdo semanal dos canais de informagdo: em
todos eles se discutem os mesmos trés ou quatro “casos mediaticos” da
semana, intensamente pessoalizados; e os intervenientes pertencem quase
sempre ao mesmo restrito circulo de comentadores cujas afinidades politi-
cas se vislumbram facilmente. Em contra-partida, a notoriedade televisiva
¢ frequentemente usada como trampolim para alguns se talharem novas
carreiras politicas, se reconverterem para outras posigdes no estrelato das
“figuras publicas” ou, mais simplesmente (como varios lideres actuais de
grandes paises), para difundirem mensagens uteis para o seu exercicio de
poder. Nestas posi¢des proeminentes, tivemos em Portugal um Presidente-
-militar, dois sociais-democratas vindo do antifascismo, um tecnocrata (de
quem o povo dizia: “este, ¢ ca dos nossos”) e um arguto gestor-de-imagens-
-e-expectativas, ndo sendo facil imaginar o perfil do senhor que se seguira
em Belém. E nos tltimos tempos, os holofotes televisivos focaram-se em S.
Bento sucessivamente sobre um megaldémano, um “rapaz” que chegou em
mau momento para liberalizar a economia do pais € um outro especialista da
“comunicagdo politica” (apesar da sua deficiente verbaliza¢io), dos “jogos
de cintura” e da arte de negociar. Antigamente, era o “esteve(s)...”; agora
¢ 0 “vamos...”.

Acontece, porém, que o impacto destes meios de comunicagdo de
massas tem vindo ultimamente a decrescer, mercé do correlativo sucesso

13
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das “social networks”, dos Sites, Blogs e outros dispositivos “fixos” permi-
tidos pela tele-informatica.

O campo das “redes sociais” tem sido aproveitado para grandes e
sofisticadas operacdes de influenciag@o das escolhas eleitorais, substituindo
em boa medida o “porta-a-porta” tradicional e deixando os comicios, janta-
res e “arruadas” para a mobilizagdo de militantes e as fugazes imagens dos
telejornais. Mas, fundamentalmente, ¢é ai que se tem edificado o meio privi-
legiado de expressdo e ac¢do individual (e social) das novas populagdes
urbanas escolarizadas (ainda que pobremente), fazendo-nos perceber que
estamos provavelmente no dealbar de uma “nova era” da histéria do mundo
e da humanidade — onde o livro e a consciéncia individual esmorecerdo... e
as neuroses ascenderdo ao patamar de “bens publicos”.

Lado a lado com alguns extraordinarios avangos permitidos pela cién-
cia e as tecnologias — no campo da bio-quimica, da astro-fisica, da elec-
tronica e das telecomunicagdes, apenas para citar alguns, mas em geral em
todas as areas do conhecimento —, suspeitamos da instala¢do progressiva de
um desregramento dos comportamentos humanos (e de uma “desumaniza-
¢do”, para falar claro) que, como sempre, se iniciou nos campos artisticos
e criativos, se legitimou através de algumas institui¢des (em particular, no
edificio das “ciéncias sociais ¢ humanas”) e se disseminou a boleia dos
grandes interesses econdomicos, mundializados: na produg@o, no consumo,
no crédito e nos servigos.

A revolugdo tecnoldgica da Informagdo abriu-nos portas para um
novo mundo, com possibilidades magnificas, antes insuspeitaveis. Mas
0 homo comumicativus tem hoje também ao seu dispor um “escarrador
publico” onde anonimamente pode despejar as suas frustragdes e desejos
impossiveis, um excelente instrumento para combinar negocios e golpadas,
ou ainda tentar mobilizar avalanchas emocionais. Tais protagonistas anoni-
mos julgam-se espiritualmente livres e “eles-proprios” — autdbnomos na sua
individualidade, nas posturas que adoptam e modos-de-ser que interiori-
zam —, quando afinal copiam e reproduzem os modelos que outros (grandes
empresas multinacionais com orientagdes estratégicas ou outras “centrais”
difusoras de comportamentos sociais) inventam e pdem a circular, apenas
se distinguindo dos seus parceiros nos pormenores pindéricos do corte capi-
lar ou nas infimas variagdes do produto mercantil que consomem, agora
produzido “em série flexivel”, com multiplas possibilidades alternativas “a
escolha do cliente”.

As alteragoes climdticas, com aliados fortes na comunicagao social,
nos professores e nos cientistas mais aptos ao protagonismo mediatico (que,
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fazendo ciéncia, “fazem politica”), ndo sdo realmente uma invengdo dos
adversarios dos Trump, dos Bolsonaros ou dos criticos dos chineses. Pode
ser que ocorressem mesmo sem a moderna “pegada humana” (como se veri-
ficou no passado longinquo), mas ¢ bem provavel que a nossa “civilizagdo”
— com tdo belas realizagdes em alguns campos — tenha vindo a contribuir
fortemente para agravar as mutagdes em curso. Estamos a referir-nos sobre-
tudo a emissdo de gases com “efeito de estufa” pelas industrias pesadas e
pelo macico fenémeno da urbanizagao, a “motorizagdo” do transporte indi-
vidual e a desflorestagao de alguns grandes “pulmdes verdes” da Terra. Mas
nao podemos minimizar os efeitos nocivos de certas exploracdes mineiras,
do emprego de diversos produtos quimicos, da polui¢ao dos oceanos ou do
aquecimento pelas “perdas térmicas” de qualquer tipo de maquinismo, além
do risco sempre latente dos mega-acidentes (de que os atdomicos seriam
decerto os mais catastroficos). E possivel que a “transigdo energética” que
agora tecnocraticamente nos propdem venha a ter sucesso e que dentro de
cinquenta anos todos os automoveis sejam eléctricos e se tenha encerrado
o capitulo do recurso maci¢o aos combustiveis fosseis. Mas isso s6 ocor-
rera se 0 novo “modo de consumo” for economicamente viavel. E, para
produzir electricidade, armazenar a sua producao e geri-la de modo util para
um consumo cada vez maior nunca bastardo as actuais “fontes renovaveis”.
Onde e como fazé-lo, entdo?

Aqui, batemos a porta dos problemas da quarta revolugdo industrial
e da exploragdo/colonizacdo espacial, mas também da nossa demografia,
da educagdo, da economia, da politica e dos movimentos sociais. A Greta
Thunberg e os jovens urbanos escolarizados que agora se agitam e mobi-
lizam para o protesto sobre estas “causas” sdo um sinal de que estdo a
ser sensibilizados pela ac¢do “vanguardista” dos media e da escola; mas
também que estdo a ser, eles proprios, protagonistas do novo mundo inter-
comunicativo das “redes sociais” — com todos os seus defeitos, vantagens e
potencialidades. E decerto importante a consciencializagdo das populagdes
para estes problemas, enquanto opinido publica, pois isso condicionara as
forcas politicas existentes nas suas futuras operagdes propagandisticas-elei-
torais. Mas tal s6 minimamente afectard as atitudes sociais dos diversos
povos da Terra face a economia, ao sistema de producdo-consumo e aos
mais acarinhados projectos-de-vida de cada qual.

E nestas condigdes que os “populismos” e o papel dos lideres
carismaticos — com mentiras e meias-verdades, a dizerem o que “as massas”
querem ouvir — ganham toda a sua actual acuidade. Pelo que urge estar
atentos a tais derivas, mas também ao escrutinio rigoroso do surgimento
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de movimentos inovadores, as reac¢des das forcas partidarias instaladas
e mesmo ao risco de nos deixarmos arrastar para conflitos violentos de
contornos pouco evidentes.

A politica internacional é hoje tdo ou mais importante do que a gestdo
dos interesses e das idiossincrasias caseiras. O caso da saida do Reino Unido
do concerto da Unido Europeia € um gritante exemplo desta interdependén-
cia. A China ¢ outro.

No primeiro, vimos que o estilo contundente de Boris Johnson ganhou
claramente nas urnas e, ao menos, deveremos ter um Brexit negociado
que inaugurard um novo periodo nas relacdes econémicas internacionais.
Porém, além da muito badalada pulsdo independentista dos escoceses, ha
outras armadilhas engatilhadas que ameagam a subsisténcia do Reino Unido
enquanto Estado: nomeadamente, os termos acordados pelo actual prime-
-minister com Bruxelas segundo os quais o arranjo alfandegario especial
para a fronteira entre o Ulster e a Republica da Irlanda (para evitar o “back-
-stop”) devera ser confirmado de quatro em quatro anos por um voto do
Parlamento de Belfast. Isto é: com a demografia a trabalhar em favor os
catdlicos, os protestantes “unionistas” da Irlanda do Norte arriscam-se a,
daqui a algum tempo, ficarem com uma minoria tal no seu parlamento que
permita vir a ultrapassar este arranjo e substituir o “acordo de Sexta-Feira
Santa” por um outro qualquer processo negocial/referendario que leve a
tao sonhada (pelos catdlicos e nacionalistas “verdes”) unificagdo das Irlan-
das sob um mesmo regime politico. Isto, ndo se 1€ nos astros, mas esta na
logica decorrente das solugdes de “desenrasca’ tdo ao jeito do senhor Boris
e de que (inteligente como ¢) ha-de ter medido todas as consequéncias e
implicacdes para o prazo em que for ele a mandar. Depois, quem vier que
se amole...

Do segundo caso, podemos dizer que Xi-Jinping e o estado-maior
de Pekin possuem uma consciéncia aguda dos problemas que os ameagam
(vide a atitude de “firmeza” para com os jovens revoltados de Hong-Kong e
o seu desvelo por Macau) e tém uma estratégia delineada ao pormenor para
a China Popular se vir a impor como a poténcia hegemoénica na segunda
metade do século XXI, ou ao menos para partilhar essa posicdo com os
Estados Unidos numa situacdo de equilibrio-de-Blocos, tendo o Oceano
Pacifico por “terra de ninguém”. Regime forte (com ambicdes territoriais
bem demarcadas), concorréncia regulada (sobretudo no comércio externo,
mas sempre ineficaz pela inovacgdo tecnologica) e capitalismo (com escala
suficiente para a mao-forte do Estado e, simultaneamente, espaco para
banqueiros, empresarios, jogadores-de-casino e pequenos lojistas/trafican-
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tes) — eis os trés pilares em que parece assentar a originalidade da China
actual, que em muitos aspectos se encontra em plena sintonia com o que vai
dominando pelo resto do mundo.

Neste contexto, Portugal figura como um pequeno parceiro, amarrado
a Europa e ao Atlantico pela geografia e pela historia, sem ambi¢des mas
com referéncias bem para além destes limites, entre as quais avultam a
memoria-do-império, a expatriagdo e o patrimonio da lingua. Do resto —
da sociedade e da politica, da simpatia e das invejas —, conhecemos nds o
suficiente para que seja necessario estar sempre a falar delas.
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Forc¢a da Lingua'

Miguel Gustavo de Paiva Torres®

Minha pétria é minha lingua, cantamos. A lingua ndo € nossa mas
também € nossa, dizia o Professor Doutor Adriano Moreira, Gltimo Ministro
do Ultra Mar do Governo de Oliveira Salazar.

Passei a ter uma admiragdo muito sincera por Adriano Moreira apds
um almogo para o qual o convidei no restaurante Conventual em Lisboa,
no contexto de varias entrevistas que estava realizando com importantes
personalidade de Portugal para a conclusdo de uma monografia sobre as
relagdes luso-brasileiras e uma possivel Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Fazia essas entrevistas a0 mesmo tempo em que participava da
campanha para a criagio da Comunidade em Portugal e na Africa Lusofona,
juntamente com os meus colegas de Posto e com o Embaixador José Apare-
cido de Oliveira.

Elegante, sereno, de fino pensamento e conhecimento, o Doutor
Adriano Moreira ndo tinha a arrogancia dos velhos professores doutores ¢ a
distancia indiferente de uma personalidade historica. Muito pelo contrario,
simples e gentil conversou largamente e, me pareceu, muito sinceramente,
com aquele jovem conselheiro de Embaixada a quem dera o privilégio de
compartilhar a mesa e a comida.

'Texto disponibilizado pelo autor para a presente edicdo dos Roteiros;

2 Académico e diplomata de carreira. Serviu em Brasilia, Costa do Marfim, Alemanha, Portu-
gal, México, Republica Tcheca, Indonésia e Cuba. Foi embaixador na Republica do Togo e
fez diversas missdes diplomaticas em paises como india, Paquistdo, Libia, Kuwait, Panama
e Santa Liicia. Dedicou grande parte de sua carreira as relagdes do Brasil com a Africa e
foi Ministro-Conselheiro na Embaixada em Havana entre 2003 e 2006. Escritor, foi também
jornalista em Macei6 e no Rio de Janeiro antes de prestar concurso direto para a carreira diplo-
matica, em 1975, no Rio de Janeiro. E autor de O Visconde do Uruguai e a Consolidagdo da
Politica Externa do Império, publicado pela editora da FUNAG, em 2011; Memoria dos Tropi-
cos, editora Albatroz, 2018; e Tempos Bicudos, editora Querida Prudéncia, Maceio, 2019.
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Sempre acreditou no mundo luso tropical de Gilberto Freire, desde os
tempos em que presidiu a Sociedade de Geografia de Lisboa. Foi um dos
principais politicos cotados para suceder a Oliveira Salazar, nas tentativas
finais do regime para manter o império portugués flexibilizando e democra-
tizando as relagdes entre Metropole e coldnias. Como ultimo Ministro do
Ultramar de Portugal aboliu o Estatuto do Indigena que estatuia nas col6-
nias direitos e deveres diferente para colonos brancos e nativos. Fez uma
importante reforma do sistema prisional e pretendia incentivar a criagdo de
uma classe média nativa com educagdo superior para uma transi¢ao pacifica
e consistente de poder nas coldnias.

Adriano Moreira, no entanto, sofreu resisténcias e renunciou. —“Ja era
tarde demais.”-, me disse. Concordava com meu amigo portugués que foi
militar no terreno durante a guerra colonial em Angola, exercendo fungdes
na inteligéncia da Aerondutica, com a tese de que, do ponto de vista militar
Portugal poderia ter ganho a guerra contra os movimentos de independén-
cia. Adiaria, quem sabe a desintegragdo do império. Mas do ponto de vista
politico o fim do império ja eram favas contadas.

As reformas de Adriano chegaram tarde demais. — Agora”-, me dizia
ele naquele inesquecivel almoco no restaurante Conventual, resta a espe-
ranga de criacdo de uma Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
onde Portugal ¢ a ponte de passagem para o futuro”-.

José Aparecido conseguiu reunir na embaixada do Brasil em Lisboa,
para desgosto dos puristas europeus encastelados no PSD de Cavaco Silva,
uma amplissima gama de intelectuais, politicos e jornalistas que se juntaram
a outros tantos no Brasil para levar a frente a ideia de construir e preservar
um espago politico proprio para o mundo de lingua portuguesa no futuro.
Este futuro ao qual ja chegamos.
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Pode fazer-se uma Historia
que nao seja politica?'

Prof. Dr. Jodo Moreira Freire®

ideia que aqui se procura sustentar acerca desta questdo ¢ a seguinte:

ode! — mas ¢ extremamente dificil.

Imagina-se bem que no ensino superior desta disciplina cientifica, os
mestres passem grande parte dos anos iniciais de aprendizagem a incutir nos
seus alunos a separacdo, decisiva e essencial, entre trés planos: 1°, o estudo
objectivo dos factos e dos fenomenos; 2°, a sua interpretagdo; e 3°, a trans-
posicdo de algumas analises e conclusdes para as inserir em composi¢des
escritas (para “trabalhos” académicos, suportes de “apresentacdes” orais,
critica de textos, recensdes ou elaboragdo de artigos e de teses ou disser-
tagdes). Em tudo isto, acentuam que € preciso separar o que fazemos neste
dominio das ideias e opg¢des que cada individuo (como pessoa ou cidadio)
necessariamente vai formando ao longo da sua experiéncia de vida, even-
tualmente sobre os mesmos assuntos. Ou seja: que o “trabalho cientifico” e
a opinido ou convicgdo pessoal sdo coisas distintas e que ndo podem nunca
ser confundidas — como também tanto se insiste na iniciagdo universitaria
as outras areas das ciéncias sociais € humanas. Tém toda a razdo, mas talvez
ndo cuidem suficientemente de alertar os discipulos para as formas mais
insidiosas que tal erro pode revestir, ou eles proprios de o praticarem sem
grande consciéncia disso.

! Ensaio difundido originariamente em http://aideia.blog

2 Socidlogo. Professor catedratico aposentado e Professor Emérito do ISCTE-Instituto Univer-
sitario de Lisboa. Oficial da Armada em jovem, seguindo depois para Franga, tendo sido
operario na Renault em Paris e “ancien éléve de Sciences Politiques”. Doutorado em Socio-
logia pela Universidade Técnica de Lisboa. Autor de varios livros, incluindo sobre a coloni-
zagdo portuguesa em Africa e a Marinha Portuguesa na modernidade;
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Por outro lado, podemos pensar que o estado actual desta classe de
disciplinas cientificas também nao é simplesmente “um momento” de um
processo continuo de acumulagido do saber erudito, que superou degraus
anteriores e serd ultrapassado daqui a algum tempo. Para além da desco-
berta de novos elementos-de-prova, de novas metodologias de analise ou
da inovadora critica que supera anteriores paradigmas, teorias ou autores-
-de-referéncia, é legitimo supor que a historia, a sociologia, a antropologia
ou a ciéncia politica do tltimo meio-século foram geradas numa época e
por especialistas que lhes conferiram um particularismo proprio e s6 seu.
E aqui surge inevitavelmente a pergunta sobre se algumas destas ciéncias
novas nao sucumbirdo dentro de algum tempo, por perda de credibilidade
ou absor¢do por outras mais operativas ou que demonstrem maiores capa-
cidades heuristicas.

Isto diferencia-as um tanto das velhas artes-de-saber da filosofia, da
matematica ou da medicina — tal como o teatro (e a mascara) no antigo
mundo mediterranico (mas também um pouco em toda a terra, com a danca
e a magia) pode ser visto como um antecedente da moderna psicologia; e
as religides como um “bias” entre esta ultima, a filosofia, a sociedade e a
natureza envolvente.

A filosofia sempre foi um modo l6gico de pensamento e de questio-
namento do Homem sobre o desconhecido. Mas ndo ¢ ciéncia. E esta tem
vindo a restringir o campo de exercicio daquela. Também a historia nao
foi ciéncia durante muito tempo, antes um registo interessado dos factos
passados, porém quase o Unico que temos para nos situarmos no tempo,
sempre que queremos recuar um pouco mais. E muito menos o direito ¢
(e foi) ciéncia, consistindo sobretudo numa codificagdo de regras para a
vivéncia em sociedade, ditada por preocupacdes de equilibrio e equidade
ou meramente para garantir as benesses dos detentores do poder dos que
as ditavam. Contudo, quer o direito, quer a histdria (esta, em especial nos
tempos modernos), dotaram-se de metodologias de estruturagdo interna
que lhes garantissem elevados graus de certeza no ajuizamento dos factos.
Nesse sentido, tornaram-se rigorosos modos de pensar a realidade exterior
e de a condicionar de um modo socialmente util.

A fisica, sobretudo a mecanica (incluindo subdisciplinas como a cine-
matica) — mas ja menos a termodinamica, a electricidade e o magnetismo,
a electronica, a fisica atomica ou a mecanica-de-fluidos —, a fisica, dizia-
mos, compds um género de pensamento tedrico sobre o qual se identificou e
construiu toda a ciéncia moderna: feita de observacdo dos fenomenos empi-
ricos, método de registo dos dados observados, calculo matematico, experi-
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mentacdo laboratorial, por fim formulacdo de enunciados tedricos sucepti-
veis de melhoramento ou superacdo e possibilitando aplicagdes praticas ou
desenvolvimentos tecnoldgicos.

Diferentemente, a quimica — embora recorrendo igualmente a signos
e calculos simbolico-matematicos para caracterizar os fendmenos ao seu
alcance — penetra mais directamente na natureza e nos seus intimos proces-
sos de transformacao de qualidades. Nisto se aparenta a biologia, que toda-
via comegou por descrever taxonomicamente a espantosa diversidade de
espécies e categorias existentes no mundo natural que nos rodeia (e de
que fazemos parte) para, progredindo mais fundo gragas a certas inven-
¢des instrumentais (o microscopio, agora a biologia computacional, etc.),
se introduzir no estudo e compreensdo dos processos de desenvolvimento,
transformagdo e interac¢@o dos seres vivos que lhes subjazem. A geologia
procedeu também inicialmente de maneira parecida, mas a prazo percebeu a
proximidade de objectos de estudo que revelava, quer com a quimica, quer
com a biologia (e aplicacdes agora concorrentes com a Optica e a astro-fi-
sica). Mais recentemente, pode também dizer-se que as ciéncias recurva-
ram-se (como a fisica quantica), “amoleceram”, e que o necessario rigor das
medic¢des deixou de ser aritmético mas algoritmico.

Mas a matematica — em si mesma apenas especulativa — cedo come-
cou a demonstrar as suas potencialidades de compreensao de variadissimos
fendmenos e para aplicacdo em inimeros campos, da geometria das pirami-
des e a trigonometria esférica das navegagoes, das regularidades estatisticas
até a actual revolugao “informacional”.

O Estado liberal da Modernidade, ao menos durante um certo tempo,
financiou na universidade uma acumulagdo de conhecimento nas chama-
das ciéncias sociais e humanas que tanto serviu para justificar e integrar os
modelos sdcio-econdémicos existentes, como para os contestar — ¢ verdade
que nem sempre com a isencao e o desprendimento que seria licito esperar.
Mas ainda sera assim, no dealbar deste novo milénio?

Um repositdrio curioso daquilo que pode ser um contra-pensamento
especulativo encontra-se numa das obras com que a Imprensa Nacional cele-
brou agora os dois séculos e meio da sua existéncia (Diciondrio dos Antis: a
cultura portuguesa em negativo, dir. José Eduardo Franco, Lisboa, IN-CM,
2018, 2 v.), onde também estd uma minha modestissima colaboragao reflec-
tindo sobre os “antis” contidos no pensamento anarquista (‘“Libertarios”,
Vol. 11, p. 2137-2142). Aqui se podem encontrar interessantes discussdes
e algumas das mais surpreendentes expressdes desta dialéctica (ndo Hege-
liana mas serial, a la Proudhon) entre afirmagdo e recusa. Por analogia, na
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estante da bibliografia ja envelhecida, lembremos textos como: Martin A.
Keyman, Alguns dos nossos melhores poetas sdo fascistas (Uma introdu-
¢do a Ezra Pound, Coimbra, Fenda, 1981); ou Ordem Nova «Revista anti-
-moderna, anti-liberal, anti-democratica, anti-bolchevista e anti-burguesa.
Contra-revolucionaria; reaciondria; catolica; apostolica e romana; monar-
quica; intolerante e intransigente; insolidaria com escritores, jornalistas e
quaisquer profissionais das letras, das artes e da imprensa» — Lisboa, 1926-
27, com 12 niimeros publicados e contando entre os seus redactores com
nomes como Marcelo Caetano, Lopes Vieira, Murias, Cavalheiro, Teotonio
Pereira, etc. O modernismo estético rasgou horizontes culturais mas, por via
de um arrogante esquecimento, menosprezou a historia e a politica.

Voltemos, porém, a histéria, um conhecimento que, além do seu valor
proprio, apenas nos ajuda a relativizar o presente e talvez, conjuntamente
com outras logicas de pensamento, a cenarizar o futuro.

A contaminacdo por preferéncias pessoais do historiador pode come-
car logo pela escolha do tema que este se propde estudar. Tal escolha deve-
ria resultar da identificacdo de uma lacuna, de um enigma do passado nio
ou muito mal investigado, que o historiador se proporia entdo aprofundar
melhor para poder utilmente esclarecer os seus contemporaneos e os vindou-
ros, sobretudo se pudesse ter tido acesso a novas fontes ou intuisse uma
nova interpretacao, a partir da bibliografia ja disponivel. Ora, acontece que
muitas vezes essa motivacao inicial ndo ¢ explicitada, seja por desatencio
do investigador ou por deliberadamente a preferir ocultar. E legitimo que
uma razao pessoal, de natureza afectiva, ideologica, partidaria, etc., possa
ter sido o “detonador” da sua curiosidade interrogativa, sem que tal tenha
necessariamente de interferir no desenvolvimento da pesquisa, da analise e
das suas conclusdes. Mas isso deve ser explicado sem subterfugios a quem
mais tarde ler os resultados desse trabalho, pois, caso contrario, insinuar-
-se-a4 sempre alguma divida quanto as inten¢des do autor.

Porém, detectada e evidenciada a razdo objectiva que justifica a inves-
tigacdo — novas fontes, novos métodos, critica de teses anteriores, novas
interpretacdes, etc. —, levanta-se um outro mar de problemas, onde se ird
por a prova o rigor e a seriedade intelectual do investigador. Serd sempre
sua obrigagdo indeclinavel o confrontar os diversos testemunhos, registos,
provas materiais e documentos que se refiram a um mesmo acontecimento,
de maneira contrastante. Esta “triangulagdo” (que o autor ndo deve silenciar
na escrita final do seu texto), permitird a obten¢do de uma “verdade proba-
bilistica”, sustentavel até que novas investigacdes (suas ou de terceiros)
a possam infirmar ou superar. Esta preocupag@o ético-metodoldgica deve
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estar presente em todos os passos do processo de pesquisa e de escrita (para
publicagdo) dos resultados alcangados.

Porém, uma vez feita toda a recolha documental, bibliografica, etc., e
organizada esta informacgao (geralmente volumosa) de modo sistematico e
funcionalmente relevante para o assunto em estudo, levanta-se a questdo da
sua restitui¢@o sob a forma de um texto escrito (artigo, livro, comunicacao,
etc.) para difus@o entre académicos ou para um publico mais amplo e hete-
rogéneo. Ora, também aqui, a despeito da forma literaria mais adequada de
comunicar com os leitores ou ouvintes, surgem novas hesitacdes, escolhas
e armadilhas a evitar, ou riscos a esconjurar, para que a objectividade dese-
java ndo seja perturbada por elementos inconscientes que subjazam no espi-
rito do historiador. E, com muito maior gravidade, para que, distraido, este
abrande a sua vigilancia critica de cientista em relagdo as preferéncias ou
escolhas pessoais que, sobre 0 mesmo assunto, ele possa ter. E, obviamente,
um exercicio dificil e exigente que tantas vezes, a sua leitura, percebemos
nao ter sido levado até ao fim pelo autor. De facto, em caso de duvida, ¢
sempre melhor o historiador explicita-la perante o leitor, do que deixar de
o fazer ou justificar-se com o argumento de que tal podera ser precisado ou
corrigido num debate oral que, as mais das vezes, nunca acontecera.

Note-se que estas “encruzilhadas decisionais” que surgem no
momento da escrita podem aparecer sob diversas formas: no modo de orga-
nizar e sistematizar o texto; na sequéncia a dar aos diferentes paragrafos no
interior da cada capitulo ou ponto de analise; na intercalagdo de elementos
auxiliares da escrita (como podem ser um quadro estatistico, um esquema
ou uma fotografia) e seu comentario; na apresentagdo e sinteses intermédias
ou finais; finalmente, no proprio estilo de redac¢@o das frases — sendo aqui
sempre preferivel aquela que proporcione uma sua leitura inequivoca, inde-
pendentemente da elegancia do texto.

Tudo isto sdo pormenores que, actuados de uma ou outra maneira,
podem evidenciar (valorizando) ou subsumir (menorizando) tal ou tal
aspecto decorrente da andlise historica, alterando-lhe o modo como sera
percebido pelos seus destinatarios. Isto, simplesmente porque o resultado do
labor do analista se materializa num texto — ndo num célculo matematico —
e, como sabemos, tal expressdo da linguagem formalizada admite variacdes,
sentidos e conotagdes, plasticos até ao infinito.

Este proprio texto que o leitor tem na sua frente e que eu estive a
escrever e agora a retocar, que a alguns pode parecer, de algum modo,
uma incursdo rapida e a trago grosso no dominio da hermenéutica do
texto historico, ndo ¢é, de facto, se ndo um escrito intensamente politico,
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pelo modo como seu autor reage a circunstancia e a conjuntura (mundial)
que esta observando, como a agencia com a sua experiéncia de vida dos
ultimos setenta anos e as preocupagdes que agora lhe toldam o espirito,
como ele conjuga as pulsdes de certos ideais normativos emocionalmente
acarinhados com as projecgdes extraidas de analises (socioldgicas, politicas
e econdmicas) a que algum conhecimento cientifico lhe permitiu ter acesso.

De resto, 0 mesmo se passa na literatura romanesca, de ficcdo, até
na literatura infantil. S6 a poesia escapa a estes condicionalismos. Mesmo
sem qualquer intencionalidade, cada escritor transporta para a sua obra
uma parte das suas angustias, experiéncias ou preocupagoes, ao descrever
as situacdes da sua ‘estoria’, ao caracterizar uma personagem ou construir
um enredo. Para além do seu génio artistico incomparavel, outra coisa nao
fizeram enormes escritores como Ec¢a de Queirds e Fernando Pessoa, ou
mesmo o agora tao apreciado José Saramago. Porém, a maior virtude estara
na autonomia que, a partir de certa altura, a escrita possa adquirir relativa-
mente ao “pensamento” do seu autor. E ¢ assim que ha pecas escritas que
tém o seu estatuto e merecimento proprios, independentemente do lugar
que o seu autor, por modéstia ou vaidade, lhe queira atribuir, ou do sucesso
publicitario de um momento.

Tudo isto ¢ separavel, para efeitos de analise. Mas, na verdade, encon-
tra-se ligado por fios logicos e de mutuo-condicionamento ou influéncia
que, uma vez por outra, convém explicitar.

No nosso tempo, certos historiadores realizaram investigacdes apro-
fundadas e sérias com a devida consagrag@o no espago académico para, em
seguida, ousarem e serem capazes de escrever de maneira aligeirada para
o grande publico, por vezes mesmo com bom recorte literario, mas sem
falsearem os nucleos e as questdes essenciais tratados pela ciéncia histori-
ografica.

Estas observagdes podem aplicar-se — como bom e como mau exem-
plo mas sem demasiado esfor¢o — a um género de literatura proto-cientifica
que poderemos designar por auto-sociobiografia. Peguemos no exemplo
que nos ¢ oferecido pelo livro de Didier Eribon, Refour a Reims (Paris,
Flammarion-Champs, 2010). Trata-se de uma histdria pessoal dramatica-
mente vivida pelo autor, que viu esmagada a sua sensibilidade pelo meio
familiar e social em que nasceu e viveu a sua infancia — pobre, rude, igno-
rante e por vezes brutal —, como um passado que foi odiado e em seguida
negado pela ascensdo escolar conseguida (também em termos de hierarquia
social) e pela assuncao das suas tendéncias homossexuais, a época ja publi-
camente admitidas embora fosse ainda uma condigdo sujeita a subtis discri-
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minagdes e relegagcdes. Com efeito, o narrador, em idade ja mais avangada,
empreende um “retorno as fontes” das suas infelicidades com o auxilio de
didlogos entdo enfim conseguidos com sua mae (ainda licida, e sempre
igual a si mesma), e a revisitagdo de objectos, lugares e episddios de penosa
lembranga, a permitirem novas iluminac¢des da trama complexa das relagdes
interpessoais, sobretudo dos gestos e dos nao-ditos, que sdo tantas vezes
escapatorias para 6dios e humilha¢des mal geridos. O livro ¢ servido por
um francés impecavel e rigoroso, amiude reenviando para os quadros tedri-
cos interpretativos das ciéncias humanas da sua (nossa) época, evocando
constantemente velhas recordagoes e estados psicoldgicos (dele e dos seus
proximos) que agora o autor tenta reenquadrar criticamente (amiude anco-
rado em Bourdieu) mas deixando, de quando em vez, escapar reflexos de
linguagem e esquemas de pensamento pré-fabricados— que de algum modo
descrevem a historia triste da sua evolugao.

De modo bem diferente, os ingleses Martin Gilbert e John Keegan
sdo dois exemplos salientes da referida capacidade para “escrever historia
entendivel para curiosos”, uma modalidade que foi inaugurada entre nds por
Vasco Pulido Valente (alias, Vasco Valente Correia Guedes), também quase
certamente a melhor pluma do croniqueirismo portugués do tltimo século,
assente num conhecimento aprofundado da histéria mas ndo moderando
aqui o seu cepticismo visceral e uma arrogancia e postura de superioridade
intelectual para muitos dificilmente suportaveis.

Outra vertente do problema politico da “histéria geral” — pois admiti-
mos que em certos dominios auto-sustentados, como a histéria da ciéncia e
das técnicas ou a historia do pensamento filosofico ou a das religides, possa
ndo ser assim — € o do desajustamento dos ajuizamentos dos acontecimentos
sem respeito pelas diferencas de valores e mentalidades de cada época ou
meio social. Por exemplo, a questdo da escravatura (dos africanos levados
para as Américas como mao-de-obra) ¢ hoje brandida como pretexto no
ambito de combates politicos travados na sociedade actual, tenham eles os
objectivos que tiverem. Com a pedofilia na Igreja de Roma, o problema ¢
ligeiramente diverso, dado que se trata de uma situag@o ainda bem presente
na actualidade e ndo resolvida pelos seus responsaveis. Mas também nao
pode com ligeireza atirar-se a cara de um homem como o Papa Francisco
os sempre evocados pecados da sua Igreja, nomeadamente as violéncias
dos tribunais da «Santa Inquisicdo» (alids parecidos com os civis do seu
tempo). Ora, o pedido de desculpas e o arrependimento s6 valem, verdadei-
ramente, se sdo voluntarios e sinceros; se obrigados, constituem uma humi-
lhagdo, que tenta vingar uma outra humilhacdo. E assim vamos prolongando
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os motivos de conflitualidade, em vez de os superarmos para um patamar
de compreensdo e de tolerancia superiores. Disto ndo se apercebe a maior
parte dos que, por limitacdo de conhecimento ou ignorancia, veiculam tais
discursos. Mas a indulgéncia ndo deve chegar aos que o sabem (ou deviam
saber, como as institui¢des escolares e de comunicagao social) e perseveram
na sua campanha para além do que justificaria uma saudéavel discussdo de
argumentos racionais e assente em evidéncias empiricas bem sustentadas.

O que pode, e deve, também esperar-se de uma boa investigacao
historica é que ela possa sustentar uma plataforma de principios politicos
— que garantam o melhor governo possivel das comunidades humanas, no
seu tempo —, como foram, por exemplo, a Constituicdo Americana ou a
Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao, ou ainda a formulacao
com que, por essa mesma época, o filosofo Immanuel Kant ditou os termos
da sua Paz Perpétua para as relagdes entre as nacdes.

Dela respigamos os principais “artigos definitivos para a paz perpé-
tua”, a saber:

-“A Constitui¢do civil em cada Estado deve ser republicana.”

-“O direito das gentes deve fundar-se numa federacdo de Estados
livres.”

-“O direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢des da hospitalidade
universal.”

Mas ja nos “preliminares” ele escrevia, entre outros termos, que:

-“Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir tais hostilidades
que tornem impossivel a confianga mutua na paz futura, como, por
exemplo, o emprego no outro Estado de assassinos (percussores),
envenenadores (venefici), a ruptura da capitulagdo, a instigagdo a
trai¢do (perduellio), etc.”

-“Nao deve considerar-se valido nenhum tratado de paz que se tenha
feito com a reserva secreta de elementos para uma guerra futura.2

-“Os exércitos permanentes (miles perpetuus) devem, com o tempo, de
todo desaparecer.”

Mais adiante, num longo desenvolvimento sobre a “garantia” da paz
perpétua, Kant discorre:

-“Aideia do direito das gentes pressupde a separagdo de muitos Estados
vizinhos, entre si independentes; e, embora semelhante situagdo seja
em si mesma ja uma situacdo de guerra (se uma associacao federativa
dos mesmos ndo evitar a ruptura [seria talvez mais correcto escrever
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‘o rompimento’] das hostilidades), ¢ todavia melhor, segundo a ideia
da razdo, do que a sua fusdo por obra de uma poténcia que controlasse
os outros e se transformasse numa monarquia universal; [...] No
entanto, o anseio de todo o Estado (ou da sua autoridade suprema)
¢ estabelecer-se numa situacao de paz duradoira de modo a dominar,
se possivel, o mundo inteiro. Mas a natureza quer outra coisa. —
Serve-se de dois meios para evitar a mescla de povos e os separar: a
diferenca das linguas e das religioes; esta diferenca traz, sem duvida,
a inclinacdo para o 6dio mutuo e o pretexto para a guerra, mas com
o incremento da cultura e a gradual aproximacdo dos homens de uma
maior consonancia nos principios leva a conivéncia na paz, a qual
se gera e garante ndo através do enfraquecimento de todas as forgas,
como acontece no despotismo (cemitério da liberdade), mas mediante
o seu equilibrio, na mais viva emulagdo.”

E num “apéndice” quase final sobre “a discrepancia entre a moral e a
politica” Kant deixa ainda estas prevengoes:

- “Em vez da pratica, de que estes politicos se ufanam, lidam com
praticas, porque so6 pensam em adular o poder agora dominante (para
ndo perderam a sua vantagem particular), abandonando o povo e, se
possivel, o mundo inteiro [...].”

O pretenso pratico [...], as maximas de que se serve (embora, sem
duavida, ndo as formule em voz alta) desembocam, mais ou menos, nas
seguintes maximas sofistas:

1. Fac et excusa (Actua e justifica-te) [...]
2. Si fecisti nega (Se fizeste algo, nega) [...]
3. Divide et impera (Cria divisdes e venceras) [...]

Com estas maximas politicas ninguém decerto se engana, pois ja sdo
todas universalmente conhecidas [...]».

Este texto foi escrito (1795) em pleno desenrolar da Revolugdo Fran-
cesa, com o Estado moderno balbuciando entre o absolutismo dos reis-sois
e o constitucionalismo pensado em Setecentos, sob umas relagdes interna-
cionais (da guerra, do tratado e do comércio) reformuladas e revigoradas
depois de Westfalia, tendo também em pano de fundo as doutrinas religiosas
dominantes no espago europeu, o “pessimismo” Hobbesiano e as emergen-
tes ideias Iluministas, bem como a “linearidade racional” da escola classica
do pensamento econémico escocés.
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Conjuguemos entdo, de novo e expressamente, histéria com poli-
tica. Traduzam-se os termos de Kant aqui utilizados por expressdoes mais
compreensiveis e contemporaneas; situem-se no plano historico (da Europa
e do mundo) as realidades sociais neles retratadas — e sejamos capazes de
tirar hoje as licdes que nos possam interessar! Nao serd que muitos dos
principios que o filésofo formulou ha mais de dois séculos continuam a
ter aplicagdo no mundo actual? Que algoritmo ou lei agora produzidos se
podem vangloriar do mesmo?

Se algum historiador ou outro cientista social quiser desbancar o que
aqui ficou escrito, tem o caminho livre, claro! E fica antecipadamente agra-
decido.
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Conselho Global
para a Tolerancia e Paz'

Prof. Adriano Moreira®

Esta reunido ¢ importante pelo tema, pelo protagonista, e pela articulagao
prevista com as instituigdes portuguesas que servem o mesmo obje-
tivo. Em primeiro lugar, o fundador do Conselho Global para a Tolerancia
e Paz, o seu Presidente S. E. Ahmed Bin Mohammed Al Jarwan, com uma
experiéncia valiosa pelos cargos de relevancia internacional desempenha-
dos, apoiados na formacdo académica longa e respeitada, e na importancia
dos cargos exercidos, designadamente a Presidéncia do Parlamento Arabe,
a pertenca ao Conselho Federal Nacional dos Emirados Arabes Unidos.
Mas sobretudo pela participagdo que decidiu assumir nesta circunstancia do
globalismo sem governanga em que nos encontramos, com a ambicionada
utopia de criar a “ONU da Paz” a ver diminuida a autoridade pela transfor-
magao da terra numa “arena global”.

Nao parece que existam muitas divergéncias no que respeita a aceitar
que vivemos em “globalismo”, sem propostas para a governanga, que tem de
corresponder a um modelo aceitavel pelos Estados, no caso de ser possivel
chegar a uma defini¢do. A proposta que conseguiu levar a organizacdo da
ONU, ndo conseguiu que a realidade aceitasse a igual dignidade dos Esta-
dos membros, manteve a aristocratizagdo da hierarquia das soberanias pelo
método do direito de veto concedido a cinco no Conselho de Seguranga.

! Comunicagao apresentada na Fundagdo Calouste Gulbenkian, em 11NOV2019;

2 Presidente do Instituto de Altos Estudos da Academia das Ciéncias de Lisboa; Professor
Emérito da Universidade Técnica de Lisboa. Presidente e co-fundador do Instituto Dom Jodo
de Castro. Membro Honorario da Academia da Marinha. Presidente Honorario da Sociedade
de Geografia de Lisboa.
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Como aconteceu a anterior Sociedade das Nagdes, a realidade evolu-
cionou em termos de anunciar um futuro que vai fazendo enfraquecer as
capacidades da Utopia do projeto, de origem ocidental, que ficou na Carta.
Em vez de um mundo unido, pela convic¢do de que temos um “mundo
Unico”, e que o globo ¢ “a terra comum dos homens”, as contradi¢cdes multi-
plicam-se ao servigo de grupos de interesses contraditorios.

Acontece que num curto periodo tivemos, neste ano de 2019, elei¢des
na Unido Europeia, e elei¢des nacionais, num mundo de ruturas, que inclui
a segurancga ameagada pelo terrorismo, que atingiu a solidariedade europeia
depois dos atentados de 13 de novembro de 2017 sem que fosse significa-
tivo o recurso ao artigo 5.° do tratado da NATO, ou ao artigo 222 do Tratado
de Lisboa, que articulou a defesa comum, com os emergentes a desafiarem
a sonhada ordem sobretudo pela crescente importancia da China, com os
EUA a cortarem os fios da confiancga atlantica, com o Brexit do Reino Unido
a abalar o secular regime democratico de um Estado que ndo ¢ nacional,
ao mesmo tempo que o problema das alteracdes climaticas cria um clima
de inquietacdo politica porque uma crianga chamada Greta Thumberg ¢
atacada por reclamar medidas que detenham os efeitos que os cientistas
anunciam, que o sempre invocado Tratado de Paris desafia a vontade dos
Estados signatarios para evitar os desastres anunciados, e o Presidente dos
Estados Unidos sai do Tratado desacreditando os sabios, € a0 mesmo tempo
desenvolve o que chama diplomacia que coloca em perigo a paz mundial.

Foi nesta complexidade de fraturas, aqui simplificada, que correram
as eleigdes na Unido Europeia e nacionais, incluindo as elei¢des portu-
guesas. O facto que me pareceu mais desafiante de racionalizacdo, foi a
multiplicag@o do numero de partidos, quer nas europeias quer nas nacionais.
Acontece que a numerosa literatura sobre o tema dos partidos (Ostrogorski,
Michels, Duverger), vem a lembranca. A palavra corrente nos séculos dezas-
sete e dezoito foi “facdo”, no sentido pejorativo, como preferia o contradi-
tor Bolingbroke. O fundamento aparente da antipatia contra a designacio
partido parece ter estado na convic¢do, muito inglesa, de que o conceito
de “Comunidade” era ferido pelas lutas internas. O crescente nimero de
partidos talvez implique reconhecer que os conceitos de “ordem Mundial”,
“unidade europeia”, “conceito estratégico nacional” exigem revisdo e defi-
nicdo que responda a “circunstancia” do desafio do “mundialismo”, sendo a
disputa entre formagdes que assumem a diferenga das propostas, mas para
o participado “bem comum” das comunidades, nacional, multinacional, e
global, sem recusa dos principios do “mundo inico” e da “terra morada
comum dos homens”.
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Foi nesta inquietante evolucdo, que leva ao outono ocidental, que
apareceram os movimentos, inspirados pelo que chamo “justi¢a natural”,
que visariam conseguir uma ética global capaz de ser o paradigma diretor
de uma governanca global, que articule, em paz e cooperagdo, os Estados,
as areas culturais, as etnias diferenciadas pelos mitos raciais, e as religides.
Lembro a obra preciosa do padre Kung, com uma investigacdo exaustiva
sobre o judaismo, o cristianismo, e a f¢ muculmana, que o levou a criar a
Fundagdo da Etica Global; lembro as declaragdes recentes do Dalai Lama
do Tibete, recordo que, por cinco vezes, a Assembleia da ONU quis ouvir
o Bispo de Roma, Papa da Igreja Catodlica, e ali estiveram Paulo VI, afir-
mando que o desenvolvimento sustentado ¢ o novo nome da paz, por duas
vezes Jodo Paulo II a reclamar a restitui¢do da liberdade aos povos, o Papa
Emérito a solicitar autenticidade na aplica¢do da Carta, o Papa Francisco,
que foram buscar ao “fim do mundo”, a proclamar que “esta economia
mata”, sendo que a Amazodnia serve hoje de bandeira de luta contra o abuso.

E nesta linha que se insere este bem-vindo movimento Conselho
Global para a Tolerancia e Paz, ja reconhecido pela ONU, na época em
que o terrorismo se atreve a invocar valores religiosos, e reanimar os mitos
raciais que a Unesco tem o dever de apagar. Este movimento junta-se aos
movimentos que, depois da “Mensagem de Assis” que tanto influenciou a
evolugdo de Mogambique, a proposta da Declaragdo Universal dos Deveres
Humanos, apresentada em 1 de setembro de 1997 pelo InterAction Council,
aos esforgos do Papa Francisco para o encontro e articulagdo das igrejas
cristds. Neste movimento crescente avulta agora esta iniciativa que enri-
quece a sabedoria e devocdo aos valores do nosso ilustre visitante. Tendo
sido ja acolhido pela ONU, que bem precisa de apoios para a sua eficiente
acdo, estou certo que recebera entre nds apoio, adesao, e reconhecimento.

33






RELIGIOES, IDEOLOGIAS E UTOPIAS

Discurso de S. E. Ahmed Bin
Mohammed Al Jarwan

Presidente do Conselho Global
para a Tolerancia e Paz'
(Traducao)

Ahmed Bin Mohammed Al Jarwan?

Exceléncias,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Em primeiro lugar gostaria agradecer a Embaixada dos Emirados
Arabes Unidos em Lisboa e a Sua Exceléncia o Embaixador Moosa Alkha-
jah, Embaixador dos Emirados Arabes Unidos em Portugal.

O meu especial agradecimento ¢ também dirigido a Academia das
Ciéncias de Lisboa, na pessoa do seu Presidente Professor Engenheiro
Carlos Salema e do seu Presidente Honorario Professor Doutor Adriano
Moreira, por terem ambos aceite participar neste evento tdo importante.

Ainda uma palavra de agradecimento a Fundagdo Calouste Gulbenkian
por tdo amavelmente nos ter acolhido nesta casa.

Gostaria também de fazer um grande elogio aos esforgos de Portugal,
¢ do seu Governo, pelo notavel empenho nas areas da Paz e da Tolerancia.

Como todos sabem, a organizagio desta Conferéncia que visa promo-
ver os valores da tolerdncia e da paz esta em conformidade com este impor-
tante esfor¢o de Portugal.

!Intervengdo na Academia das Ciéncias de Lisboa, realizada em 11NOV2019;
?Presidente do Conselho Global para a Tolerancia e Paz;
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Exceléncias,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

As Nagdes de todo o mundo procuram a seguranga, a paz, a estabi-
lidade e a felicidade para todos os seres humanos, independentemente da
sua cor, do seu género, das suas origens, das suas crengas ou das suas reli-
gides. No entanto, apesar dos esforgos para evitar os conflitos internacionais
e regionais, a Comunidade Internacional tem testemunhado um aumento
constante de conflitos internacionais e regionais nas tltimas décadas, que ja
custaram milhdes de vidas 8 Humanidade.

Para construir uma paz verdadeira e sustentavel, que possa ser desfru-
tada por toda a Humanidade, a Comunidade Internacional ndo deve recorrer
a resolucdo dos problemas e das diferengas através do uso da violéncia ou
do uso da for¢a militar, algo que s6 agrava a complexidade e a seriedade dos
conflitos. A meu ver, a melhor solu¢éo sera a dissemina¢do de uma cultura
de Tolerancia entre os povos ¢ entre as nag¢des, de forma a adoptar uma poli-
tica de soft power, que tem sido reconhecida e defendida por muitos paises
e que se tornou universalmente defendida.

Deste ponto de vista, a visdo dos sabios em todo o mundo apela para
uma acgdo internacional conjunta, que vise difundir uma cultura de tole-
rancia e coexisténcia pacifica, de forma a defender os valores humanos
tolerantes, apoiar a aproximagao entre os povos, e consolidar as tendéncias
contemporaneas das Na¢des Unidas, que véem a tolerancia € a paz como
uma necessidade urgente — ideia muito defendida pelo Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, Eng. Antonio Guterres, em muitos fora internacionais.

O nosso dever, como amantes da paz, lideres politicos, intelectuais
e lideres religiosos € agir para enfrentar estas ameacas de varias manei-
ras e possibilidades, uma vez que o grande papel da seguranca desempe-
nhado pelos exércitos e pelas forgas policiais nacionais ndo ¢ suficiente para
combater estes fendmenos.

Por este motivo, tomamos a iniciativa, com um grupo de pessoas dedi-
cadas a paz e amantes da paz em todo o mundo, de desenvolver uma plata-
forma global de forma a alcangar estes objetivos tdo importantes. E cridmos
o Conselho Mundial para a Tolerancia e Paz em Novembro de 2017, em
parceria com as Nagdes Unidas e com o Governo de Malta (pais sede deste
Conselho) e com quase 60 paises, Parlamentos de todo o mundo, muitas
organizagdes internacionais e grandes institui¢des religiosas internacionais.

O Conselho Mundial para a Tolerancia e Paz, que tenho pessoalmente
a honra de presidir, esta agora a trabalhar arduamente para alargar a base
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destas parcerias internacionais, e contribuir para a concretizacdo da sua
primeira missdo que consiste em promover os valores da tolerancia em todo
o mundo para colher mais tarde e, em conjunto, os frutos do amor, da segu-
ranga, da paz e da prosperidade.

O Conselho, através dos seus orgdos, nomeadamente o Parlamento
Internacional para a Tolerancia e Paz que inclui parlamentares que represen-
tam quase 60 paises de todo o mundo, visa unir os esforgos parlamentares e
legislativos de todo o mundo de forma a valorizar os valores da tolerancia
e da paz no mundo. O Parlamento Internacional para a Tolerancia e Paz
realizou a sua primeira sessdo na sede do Parlamento de Malta, em Julho de
2018, com a presenc¢a do Ministro dos Negocios Estrangeiros de Malta e do
Presidente do Parlamento de Malta. Na ocasido alcangou uma ampla parti-
cipagdo internacional, suscitando grandes esperancas e ambicdes, sendo
0 encontro uma ocasido também para o Parlamento Internacional para a
Tolerancia e Paz formar as suas cinco principais Comissdes, que sdo as
seguintes:

* A Comissdo das Relagdes Internacional, que examina formas de
unir os esforgos internacionais e politicos nas areas da Tolerancia
e Paz, destacando politicas internacionais de apoio a tolerancia e
sua dissemina¢do pelo mundo.

* A Comissao das Mulheres e dos Assuntos da Juventude, que se
dedica a capacitar as mulheres e os jovens nas areas da Tolerancia
e Paz.

* A Comissao dos Assuntos Juridicos, que € responsavel pela divul-
gacdo da legislagdo que promove a tolerancia em todo o mundo.

* A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel, que examina
formas de apoiar o desenvolvimento sustentdvel em prol da paz
em todo o mundo.

* E, finalmente, a Comissao para a divulgacdo da Paz, que se dedica
ao desenvolvimento de varias iniciativas culturais, sociais e edu-
cacionais internacionais com vista a dissemina¢do das sementes
da Paz em todo o mundo.

O Parlamento Internacional para a Tolerancia e Paz realizou a sua
segunda sessdo na Albania, em 16 de Novembro de 2018, na presenga de
Sua Exceléncia o Presidente albanés, e na presenga de grande niimero de
representantes dos Parlamentos mundiais, Embaixadores e Lideres Religio-
sos. O Parlamento Internacional para a Tolerancia e Paz langou a Declara-
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cao de Tolerancia e Paz de Tirana, na qual apelou ao desenvolvimento de
sistemas juridicos nacionais de combate a discriminacdo, ao racismo, ao
sectarismo, € as praticas de violéncia em todas as suas formas. Como se
trata de uma necessidade premente, sublinhou a importancia de permitir
que as mulheres e os jovens desempenhem papéis activos na vida das suas
comunidades, reiterando a importancia de difundir os valores da tolerancia
nas Comunidades pobres e marginalizadas.

O Parlamento Internacional para a Tolerancia e Paz realizou também
a sua terceira e quarta sessdes na Argentina e na Etidpia, respectivamente,
simbolizando por esta escolha geografica a unido das continentes e culturas
do mundo. As sessdes foram atendidas por representantes do Parlamento
Internacional para a Tolerancia e Paz e representantes dos Parlamentos de
mais de 60 paises, de onde sairam recomendacdes em prol da tolerancia e a
paz em todo o mundo. Os membros deste parlamento internacional também
trabalharam numa carta internacional de tolerancia, que devera ser anun-
ciada brevemente.

O Conselho Mundial para a Tolerancia e Paz visitou no ano passado a
Assembleia da Republica Portuguesa e reuniu-se com o seu Vice-Presidente,
que confirmou o apoio do Parlamento Portugués ao Conselho Mundial para
a Tolerancia e Paz. A Assembleia nomeou um dos seus Membros para ser
o seu Representante no Parlamento Internacional para a Tolerancia e Paz,
e participou activamente nas sessoes do Parlamento Internacional para a
Tolerancia e Paz. Na mesma visita, a delegagdo do Conselho reuniu-se
com a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo de
Portugal, e neste momento estamos a trabalhar na esperanca de que Lisboa
venha a ser a sede da Secretaria-Geral do Parlamento Internacional para a
Tolerancia e a Paz.

Entre os seus orgaos, o Conselho Mundial para a Tolerancia e Paz
estabeleceu outra plataforma internacional para unir os esforcos de institui-
cdes e organizagdes preocupadas com a tolerancia e a paz, e igualmente os
esforcos de pessoas individuais e amantes da paz em todo o mundo, nomea-
damente a Assembleia Geral do Conselho Mundial para a Tolerancia e Paz,
que foi langada nas Nac¢des Unidas, em Nova lorque, em Setembro deste
ano, na presenca de muitos representantes de organizagdes relevantes em
todo o mundo, representantes de 6rgdos importantes da ONU e muitas figu-
ras internacionais com interesse na tolerancia e na paz.

Acreditando na importancia do papel activo da educacdo na difusdo
dos valores da tolerancia, a Primeira Conferéncia Académica Internacional
para Tolerancia e Paz realizou-se em Outubro deste ano, com o Alto Patro-
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cinio do Presidente da Republica de Malta que esteve presente neste acto
solene, Sua Exceléncia Jorge Villa, e contou igualmente com a participa-
¢do de mais de 30 prestigiadas universidades. As Universidades procuram
agora elaborar programas de Mestrado e Doutoramento relacionados com
a Tolerancia e Paz, a ser leccionados em instituigdes académicas em todo
o mundo.

Neste sentido, o Conselho assinou mais de trinta e cinco acordos com
varias Universidades, organizagdes e instituigdes interessadas na Tolerancia
e Paz e que trabalham neste mesmo campo, com o objetivo de unir esforgos
e trabalhar em conjunto para promover e valorizar os valores da tolerancia
e da paz em todo o mundo.

Os esfor¢os do Conselho Mundial para a Tolerancia e Paz continuam
a servir de plataforma internacional para todos os defensores da paz e da
tolerancia, e procuram ser uma referéncia global na disseminag@o e promo-
¢do dos valores da tolerancia e da paz, semeando-os entre as geragdes. Tudo
isto através de parcerias que activardo claramente as ideias da Tolerancia em
todas as fases da vida, de forma a criar um mundo mais seguro, pacifico e
prospero para as geragdes futuras.

A concluir, reitero os meus agradecimentos a Academia das Cién-
cias de Lisboa, & Embaixada dos Emirados Arabes Unidos em Portugal, a
Republica Portuguesa, e a todos os participantes neste seminario, pela Vossa
generosa atencao e esforcos para apoiar a promogao da tolerancia e da paz
em todo o mundo.

Obrigado a todas e todos.
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Cuidar até ao Fim
com Compaixao'

Grupo de Trabalho Inter-religioso Religioes-Saude

debate em curso na sociedade portuguesa sobre a realidade a que se

tem chamado “morte assistida” convoca todos a realizarem uma refle-
x40 e a oferecerem o seu contributo para enriquecer um processo de dialogo
que necessita da intervengdo da pluralidade dos atores sociais. As Tradi-
¢oes religiosas sdao portadoras de uma mensagem sobre a vida e a morte
do homem, bem como sobre o modelo de sociedade que constituimos, ¢ é
legitimo e necessario que a apresentem, com humildade e liberdade.

Agora que a Assembleia da Republica vai discutir e colocar em vota-
¢do propostas de uma eventual lei sobre a eutanasia, nos, as comunidades
religiosas presentes em Portugal signatarias, conscientes de que vivemos
um momento de grande importancia para o nosso presente e o nosso futuro
coletivo, declaramos:

1. A dignidade daquele que sofre

Acreditamos que cada ser humano e inico e, como tal, insubstituivel e
necessario a sociedade de que faz parte, sujeito de uma dignidade intrinseca
anterior a todo e qualquer critério de qualidade de vida e de utilidade, até
a morte natural. A vida ndo s6 ndo perde dignidade quando se aproxima do
seu termo, como a particular vulnerabilidade de que se reveste nesta etapa
¢, antes, um titulo de especial dignidade que pede proximidade e cuidado.
Assumimos que todo o sofrimento evitavel deve ser evitado e, por isso,
estamos gratos porque o desenvolvimento das ciéncias médicas e farmaco-
logicas alcangou um tal patamar de desenvolvimento que permite o eficaz

'Declaragao do Grupo de Trabalho Inter-religioso Religides-Satde, de Il6MAI2018;
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alivio da dor e a promog¢ao do bem-estar. Contudo, ndo ignoramos o caracter
dramatico do sofrimento e a dificuldade de que se reveste a elaboragdo de
um sentido para o viver.

Sabemos que a religido oferece uma possibilidade de sentido a quem
acredita, mas sabemos também, pela experiéncia do acompanhamento de
tantos que nao sdo religiosos, que ndo depende de o ser a possibilidade de
encontrar sentido para o proprio sofrimento. Com esses aprendemos, alids,
que nesta tarefa reside uma das maiores realizagdes da dignidade pessoal.
A dignidade da pessoa nido depende sendo do facto da sua existéncia como
sujeito humano e a autonomia pessoal ndo pode ser esvaziada do seu signi-
ficado social.

2. Por uma sociedade misericordiosa e compassiva

O sofrimento do fim de vida ¢, para cada pessoa, um desafio espiri-
tual e, para a sociedade, um desafio ético. Comuns as diferentes Tradi¢des
religiosas, principios como a misericordia e a compaixao configuraram, ao
longo da histéria da civilizacdo, modelos sociais capazes de criar, em cada
momento, modos precisos de acompanhar e cuidar os membros mais frageis
da sociedade. Hoje, o morrer humano ¢ um dos ambitos em que este desafio
nos interpela. O que nos ¢ pedido ndo ¢é que desistamos daqueles que vivem
o periodo terminal da vida, oferecendo-lhes a possibilidade legal da opcao
pela morle, a qual pode conduzir a experiéncia do sofrimento sem cuidados
adequados.

Esse ¢ o verdadeiro sofrimento intoleravel, que cria condi¢des para o
desejo de morrer. Nasce de uma sociedade que abandona, que se desuma-
niza. que se toma indiferente. Confirma-nos nesta convic¢do a experiéncia
de que quem se sente acompanhado ndo desespera perante a morte € nao
pede para morrer. O que nos e pedido ¢, pois, que nos comprometamos mais
profundamente com os que vivem esta etapa, assumindo a exigéncia de lhes
oferecer a possibilidade de uma morte humanamente acompanhada.

3. Os Cuidados Paliatives, uma exigéncia inadiavel

Acreditamos que os cuidados paliativos sdo a concretizagdo mais
completa desta resposta que o Estado ndo pode deixar de dar, porque aliam
a maior competéncia cientifica e técnica com a competéncia na compaixao,
ambas imprescindiveis para cuidar de quem atravessa a fase final da vida.

A verdadeira compaixdo ndo ¢ insistir em tratamentos futeis, na tenta-
tiva de prolongar a vida, mas ajudar a pessoa a viver o mais humanamente
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possivel a propria morte, respeitando a naturalidade desta. Os cuidados
paliativos fazem-no valorizando a pessoa até ao seu fim natural, aliviando o
seu sofrimento e combatendo a soliddo pela presenga da familia e de outros
que lhe sejam significativos.

Interpelamos a sociedade portuguesa para corresponder a exigéncia
nao mais adiadvel de estender a todos o acesso aos cuidados paliativos e
assumimos a disponibilidade e a vontade de fazermos tudo o que esteja
a0 nosso alcance para participar neste verdadeiro designio nacional. E ndo
podemos deixar de interrogar se a presente discussdo, antes de realizado
este investimento, ndo enfermara de falta de propdsito.

As Tradicdes religiosas professam que a vida é um dom precioso e,
para as religides abradmicas, um dom de Deus e, como tal, se reveste de
caracter sagrado; mas este apenas confirma a sua dignidade natural, da qual
derivam a sua inviolabilidade e indisponibilidade intrinsecas. que, portanto,
nao dependem da fundamentagao religiosa.

Mas a religido confere a vida um sentido, uma esperanga, uma outra
possibilidade de transcendéncia. As sociedades precisam desta visdo do
humano ao lado de todas as outras.

Nos, comunidades religiosas presentes em Portugal, acreditamos que
a vida humana ¢ inviolavel até a morte natural e perfilhamos um modelo
compassivo de sociedade e, por estas razdes, em nome da humanidade e do
futuro da comunidade humana, causa da religido, nos sentimos chamados
a intervir no presente debate sobre a morte assistida, manifestando a nossa
oposicao a sua legalizagdo em qualquer das suas formas, seja o suicidio
assistido, seja a eutanasia.

Por isso assinamos em conjunto a presente Declaragao.

Lisboa, 16 de maio de 2018

Assinaturas:

Pastor Jorge Humberto (em representacio do Presidente da Alianca
Evangélica Portuguesa, Dr. Anténio Calairn)
Alianca Evangélica Portuguesa

Kiritkumar Bachu
Comunidade Hindu de Portugal

Sheik David Munir
Comunidade Islamica de Lisboa
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Rabino Natan Peres
Comunidade Israelita de Lisboa

Cardeal Patriarca D. Manuel Clemente
Igreja Catoélica

Arcipreste Ivan Moody
Patriarcado Ecuménico de Constantinopla

Diogo Lopes
Unido Budista Portuguesa

Pastor Anténio Carvalho
Unifio dos Adventistas do Sétimo Dia (em representacio
do Presidente da UPASD, Pastor Antonio Amorim)

Conferéncia Academia das Ciéncias de Lisboa
16 de maio de 2018

Programa

15.30h 1. Abertura
15.45h 2. Painel

Intervencdo das Religides no debate sobre a Eutandsia, um contributo
necessario.
Fernando Loja e José Nuno Ferreira da Silva

16.30h Intervalo
16.45h 3. Conferéncia

Uma reflexdo sobre a eutanasia e o suicidio assistido.
Prof. Doutor Walter Osswald

17.15h 4. Painel

O pensamento das diferentes Tradigdes Religiosas sobre o suicidio assistido
e a eutanasia. Grupo de Trabalho Religies I Saude

18h 5. Leitura e assinatura da Declaragdo
Leitura da Declaragdo - Fernando Sampaio, Coordenador do GTIR

44



RELIGIOES, IDEOLOGIAS E UTOPIAS

grupo
de trabalha

ry religides
S ;df

Grupo de Trabalho Inter-religioso
para as questdes da saude

Alguns apontamentos da sua historia

Pelo Decreto-lei 25312009 de 23 de Setembro, o Estado Portugués
reconheceu o direito dos doentes internados em estabelecimentos de satude
do SNS a serem assistidos espiritual e religiosamente por membros das
suas Comunidades religiosas de pertenga, universalizando este direito. No
mesmo diploma legal, reconheceu também o valor terapéutico desta dimen-
sdo no contexto global da prestacdo de cuidados de satde.

Na sequéncia da promulgacdo da nova legislacdo, em Dezembro de
200g, a Coordenagdo de capeldes hospitalares catolicos convidou para um
encontro os varios Credos presentes em Portugal, tendo estado represen-
tados ao mais alto nivel a Alianga Evangélica Portuguesa, a Comunidade
Hindu de Portugal, a Comunidade Isldmica de Lisboa, a Comunidade Israe-
lita de Lisboa, o Conselho

Portugués das Igrejas Cristds, os Patriarcados Ortodoxos Grego e
Bulgaro e a Unido Budista Portuguesa. Esteve presente a Ministra da Saude
Dra. Ana Jorge, encorajando o processo que este encontro iniciava, que
reputou de importante para um SNS mais inclusivo, tolerante e respeitador
da pessoa humana Doente na sua intensidade.

Ficou ai constituido o Grupo de Trabalho Inter-religioso para acom-
panhamento da aplicacao do Decreto-lei referido. Apos este primeiro passo,
novos Credos foram integrados, nomeadamente a Comunidade Baha'i de
Portugal, a lgreja Adventista. Este Grupo de Trabalho ¢ reconhecido, por
todos os Credos que o integram, como uma experiéncia pioneira de encon-
tro e didlogo inter-religioso.

Em Outubro de 2011, realizou um Simposio sobre o tema: Pessoa/
Doente, sociedade/SNS, Laicidade e Religides, que contou com o apoio da
Comissao da Liberdade Religiosa e com o Alto Patrocinio do Presidente da
Republica, que depois recebeu o Grupo em Belém.
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O Grupo trabalhou varias vezes com a Associacdo Portuguesa de
Cuidados Paliativos, em iniciativas de formagao sobre o acompanhamento
espiritual e religioso no contexto da prestagdo destes cuidados aos doentes
em situagdo terminal.

Nesta data apresentou o Manual da Assisténcia Espiritual e Religiosa
Hospitalar, que sintetiza os elementos essenciais a ter em conta na prestacao
de cuidados de saude das religides que integram o Grupo e ainda das Teste-
munhas de Jeova e dos Mormones.

Algumas convic¢des conduzem o GTIR

S6 se respeita o que se conhece e, por isso, respeitar o direito dos
Doentes a serem assistidos nesta dimensdo pressupde conhecer a sua iden-
tidade espiritual e religiosa.

A laicidade do Estado nio nega o fenomeno religioso, mas oferece
espago a emergéncia das diferentes Tradigdes religiosas presentes na socie-
dade portuguesa.

O encontro e a interacio ecuménica e inter-religiosa, que no
hospital acontece, constitui a experiéncia pioneira, capaz de oferecer uma
pedagogia de interculturalidade a sociedade, cada vez mais chamada a inte-
gracdo de diferentes culturas, que no fenémeno religioso tém um vector
fundante e culminante.

O mundo das Capelanias hospitalares, porque oferece a experién-
cia de didlogo entre culturas e religides a lidar com os nds existenciais, os
momentos criticas da condigdo humana, como sejam a doenga, o sofrimento
e a morte, constitui o0 GTIR como um foro de reflexdo privilegiado sobre
estas questoes.

Sintese: o Grupo de Trabalho Inter-religioso para as questdes de satide
retine representantes de mais de uma dezena de entidades religiosas; foi
constituido em 2009, para acompanhar a aplicacdo da nova regulamentacao
dos Servicos de Assisténcia Espiritual e Religiosa nos hospitais.

O Grupo de Trabalho tem vindo a trabalhar uma declaragdo conjunta
sobre a morte assistida, com o objetivo de contribuir, a partir da sua presenga
nos hospitais, onde morre a grande maioria dos portugueses, no debate em
curso em torno da eutanasia e do suicidio assistido.
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a5
_\J ZALIANGA
EVANGELICA

PORTUGUESA

Declarac¢ao Final

A Alianga Evangélica Portuguesa, representativa da grande maioria
dos Evangélicos em Portugal, considera pertinente dar o seu contributo para
a reflexdo publica, que estd a decorrer na sociedade portuguesa, sobre a
Eutanasia / Morte Assistida.

Ao contrario de outras opinides, as quais respeitamos, ¢ nossa convic-
¢do que todos os cidaddos tém o dever civico de contribuir, com o intuito de
que o tema em causa seja abordado com a maior amplitude possivel. Além
de considerarmos pertinente a tese veiculada por algumas individualida-
des de que a Assembleia da Republica ndo tem no momento legitimidade
para legislar sobre esta matéria, na nossa opinido a discussdo publica sobre
esta tematica é precipitada, insuficiente, confusa, pouco esclarecedora e, em
alguns casos, tendenciosa.

A aceitag@o da eutanasia consagra uma mudanca de paradigma rela-
tivamente ao valor ético da vida, que nos remete lamentavelmente para um
retrocesso civilizacional. O percurso feito por alguns paises que legalizaram
a eutanasia e o suicidio medicamente assistido ¢ uma prova evidente desta
verdade. A descartabilidade, por via legal, de um bem maior que ¢ a vida
nunca podera ser visto como um imperativo ético, e o suicidio medicamente
assistido, como resposta ao sofrimento, jamais podera ser considerado uma
boa morte.

Consideramos que a vida humana deve ser respeitada, protegida,
ajudada e potenciada a cada momento. Cremos que a vida humana tem
um valor e uma dignidade intrinsecos, independentes de qualquer critério
humano, e que provem de Deus como criador e sustentador da mesma.

Toda a pessoa tem direito ao cuidado integral até ao momento da sua
morte para que esta aconte¢a com dignidade. Somos contra o encarniga-
mento terapéutico, produzido frequentemente por pressdes sociais, senti-
mentos de culpa dos familiares e atuagdo médica motivada pela autoprote-
¢do legal e pela rotina.
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Aceitamos a utilizagdo de medicamentos indispensaveis para mitigar
a dor em doentes terminais, ainda que o seu uso possa indiretamente, sem
ser este o propdsito, provocar ou acelerar a morte do doente. Nao obstante,
somos claramente contrarios a eutanasia ao ao suicidio assistido nas suas
diferentes formas.

E nossa firme convicgio de que a pratica da eutanésia ou do suicidio
assistido, para além dos aspetos éticos envolvidos, cria um clima de insegu-
ranga angustiante a volta do doente (especialmente idoso), que se pode ver
desamparado perante situagdes de doenga nas quais precisa do maximo de
apoio e confianga familiar e social.

Quando o amor e a compaixao se extinguem, desaparecem também a
sensibilidade da contingéncia do que ¢ ser humano. Como cristaos conside-
ramos que o caminho alternativo a seguir ¢ o da promog¢do de uma compo-
nente assistencial psicologica e espiritual nas pessoas que estdo em situacao
de sofrimento e de fim de vida; ¢ o de ajudar na compreensdo que o softi-
mento, sendo inevitavel, ndo ¢ absurdo e nem estéril, mas que tem um valor
pedagdgico e insubstituivel do ponto de vista existencial; e o de promover a
criagdo de Unidades de Cuidados Paliativos que sdo, inquestionavelmente,
um paradigma do “bem morrer”.

Pela Alianga Evangélica Portuguesa,
Pr. Jorge Humberto
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S

t COMUNIDADE HINDU ,

- FORTUGAL -

Hinduismo e Eutanasia

Tendo em conta dois dos quatro Pilares que sustentam o Hinduismo:
Lei do Atma(Alma) e a Lei do Karma e Reencarnagao, o Homem ¢ composto
de Matéria(corpo) e Espirito (Atma) sendo o primeiro Mortal e o segundo
Imortal.

O Atma (alma) percorre um ciclo de Vida e Morte, durante 8.400.000
Anos, de acordo com as agcdes - Karma- praticadas na terra.

Ao fim do devido tempo, encarna como Ser Humano, e ¢ s6 durante
essa passagem da vida que podera atingir Moksh(Nirvana)-estado de ndo
desejo, fase mais pura e integra do Atma, dando assim fim ao ciclo de
morte-renascimento.

Nascer ¢ Morrer Homem ¢, para um Hindu, uma béng¢do Divina.
Toda a sua trajetoria terrena ¢ comandada por DEUS. Felicidade/desgraga
(pobreza, doenca...etc.) ¢ da pura e exclusiva vontade de DEUS, para o
preparar a atingir o Moksh, e € por isso que, em circunstancia Alguma,
podera querer por Fim a Vida, pois so ira contribuir para o retrocesso a
Liberdade do Atma.

Assim como cuidando do Corpo (matéria) durante a nossa permanén-
cia fisica, deveremos também crescer Espiritualmente (Atma).

Estes principios sdo emanados dos Livros Sagrados, salientando:
Garud Puran; Mahabarat; Bagvate Guita; Shikshapatri, entre varios outros.

Perante o que esta definido, o Hinduismo, nio aceita o Suicidio-Euta-
nasia (Atmahatya) em qualquer fase da Vida.

Lisboa, 16 de maio de 2018.

Kiritkumar Bachu
(Presidente da Direcao)
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JUEd o Lads | unaa

Comunidade Isldmica de Lisboa

Eutanasia

Tendo presente a discussdo no seio da sociedade portuguesa em torno
de um tema central que ¢ religioso e ndo so6, ¢ imperativa a defini¢do de
conceitos como a vida, que cremos ser dada por Deus e a morte, que deve
ser consequéncia de causa natural, pois Deus diz-nos no Alcorao:

“toda a alma ha-de provar o sabor da morte”,
(Alcordo Sagrado, surata Al-Imran 3:185)

E por isso pois, que no Isldo, até os profetas provaram o sabor da
morte natural.

Acresce que todo o ciclo da vida humana ¢ descrita no Alcordo como
sendo sagrada e inviolavel e cada uma das fases complementa-se uma a
outra, criando um equilibrio. A terceira idade ou na linguagem comum, a
velhice, tem um grau de alto mérito na sociedade e os cabelos brancos sdo
um sinal de maturidade, sapiéncia e de idoneidade e a umma ¢ incentivada
a respeita-la e a demonstrar o melhor tratamento aos mais crescidos, ndo os
considerando descartaveis.

O Profeta Muhammad (que a Paz esteja com ele) disse: “Nao pertence
ao nosso grupo aquele que ndo tem pena das nossas criangas e ndo dignifica
o0s nossos idosos.” Tirmidhi)

O Isldo condena no geral, a soliddo na perspectiva desta se associar
a depressdo, dado que é uma causa de ma saude mental e psicologica. E
possivel no entanto, encarar a soliddo de forma optimista, no sentido de
aumentar a espiritualidade e proximidade divina, algo considerado primor-
dial na corrente Sufi.

Por outro lado, a doenga ¢ o sofrimento é parte do nosso processo
evolutivo e deve ser encarado como uma oportunidade de recordagdo ao
Criador, sendo que ocorre com esta e em paralelo, para o crente, uma reno-
vagdo espiritual.
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Esta linha de pensamento decorre da centralidade da FE, que deve
pautar a actuagdo do crente, que procura Deus sempre, seja nos momentos
de alegria e Graga divina, seja nos momentos de dor, em que nao a rejeita,
vendo-o como algo vindo de Deus e essencial a compreensao do todo, tendo
como objectivo a Senda Recta.

A rentincia € pois, um caminho para a libertagao.

Que Deus nos ilumine € nos mostre o caminho certo, o caminho
dos que Ele favoreceu e ndo o caminho daqueles que incorrem na sua ira.
Ameen,

Lisboa, 16 de Maio de 2018 | 29 Shaban 1439
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“Viver até ao fim” e morrer acompanhado.
Declaracio da Igreja Catolica sobre a eutanasia

1 - Como crentes, consideramos a vida um dom do amor de Deus.
Temos a responsabilidade de a conservar e de a fazer frutificar. Temos uma
missdo a cumprir. A vida, por isso, é preciosa ¢ inviolavel. O mandamento
“ndo mataras”, que funda a nossa cultura e ¢ fonte de confianga no outro
¢ na convivéncia social, refor¢a o valor da vida humana, a sua dignidade
e sacralidade. Os conceitos neotestamentarios de que o crente ¢ “filho de
Deus”, em sentido adoptivo, ¢ “templo do Espirito Santo” dao-lhe ainda
mais densidade. Por isso, se 0 homem fragil e vulneravel cai ferido ¢ quase
morto na berma do caminho, espera ansiosamente que um bom samaritano
passe e, com coragdo misericordioso, o cuide com compaixdo (cf. Lcl10,
25-37).

2 - Para além de razdes de natureza religiosa, outros argumentos
fundados na razdo dao conta do valor da vida.

a) A vida humana, por ser humana, tem um valor intrinseco ¢ uma
dignidade tnica em todas as suas fases e independentemente das suas
condicdes, desde o nascimento até a morte natural. Cada ser humano
¢ Unico e irrepetivel, insubstituivel e necessario a sociedade de que
faz parte. O seu valor ndo depende da utilidade, beleza ou papel social
que desempenha, mas da sua dignidade intrinseca, Unica e anterior a
todo e qualquer outro critério seja ele a autonomia, a liberdade ou a
qualidade de vida.

b) A vida humana ¢ o fundamento de todos os bens terrenos, a fonte e a
condicao necessaria de toda a actividade humana e de toda a convivén-
cia social, o primeiro de todos os direitos. A morte ndo ¢ pressuposto
nem fundamento de nada, ¢ o fim e anulacdo de qualquer direito ou
actividade, o aniquilamento do “ser”. Resulta dai que a vida humana
nao esta disponivel a um uso arbitrario do proprio ou de outrem, nem a
sua inviolabilidade cessa com o consentimento do seu titular, tal como
nao tem qualquer justificacdo a escravatura, o trabalho desumano,
atentar contra a saude ou contra a integridade fisica pelo facto de ter
sido consentido pelo proprio. O homicidio ndo deixa de ser homicidio
por ter sido consentido pela vitima.
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c) Cada pessoa humana, em virtude da sua dignidade, reclarna
respeito em todas as circunstancias, e protec¢do e cuidados adequa-
dos nas situagdes de vulnerabilidade e fragilidade. Neste sentido, em
caso de doenga grave, ¢ direito e dever da pessoa procurar tratamento
adequado para conservar a saude e a vida. Quando nao ¢ mais possivel
curar, o investimento terapéutico na cura toma-se desproporcionado
em relacdo aos resultados esperados. A decisdo de renunciar a terapéu-
tica desproporcionada em relagdo a situagdo real do doente ndo corres-
ponde a suicidio ou eutanasia, mas expressa a aceitagdo da condig@o
humana perante a morte. Os cuidados paliativos sdo, neste caso, o
caminho que melhor responde a situa¢do do doente e promove o seu
bem. A obstinagao terapéutica ou distanasia apenas prolongaria desne-
cessariamente o sofrimento, tornando ainda mais gravosa e sofrida a
situacdo para o doente e para a familia.

d) Sabemos que o sofrimento severo, particularmente o sofrimento
que acompanha a situacdo terminal, desperta nos doentes sentimen-
tos e vivéncias de tristeza, soliddo, ser peso para os outros, angustia,
interrogagdes sobre o sentido da vida. Nesses estados de inquietacdo
e sofrimento espiritual, muitos doentes encontram sentido no mistério
da morte e ressurrei¢do de Jesus. Outros, porém, sentem-no futil e
absurdo e manifestam o desejo de morrer ou até o pedido para morrer.
Em tais pedidos estd subjacente o valor da vida e o desejo de viver de
outro modo. Sdo sobretudo um pedido angustiado de ajuda face ao
sofrimento intoleravel e a manifestagdo da necessidade de proximi-
dade afectiva face a soliddo no morrer. Uns e outros pedem terapéuti-
cas adequadas que aliviem ou suprimam a dor; cuidados imbuidos de
compreensdo empatica e calor humano; acompanhamento espiritual; e
a presen¢a humana, compreensiva e compassiva de familiares, amigos
e outros membros da comunidade.

3 - Pelas razdes apontadas, assinamos a presente Declaracdo. A euta-

nasia ndo elimina o sofrimento, elimina a vida da pessoa que sofre e, nesse
sentido, apenas deixa de haver sofrimento porque ja nio existe a pessoa.
Morrer desta forma, na verdade, ndo é a forma humana de morrer. Afir-
mamos o dever de aliviar o sofrimento dos doentes e acompanhar humana
e espiritualmente o seu morrer, permitindo-lhes viver a sua propria morte
como ultimo legado.

Consideramos ser este um grande desafio antropolégico, ético e espi-

ritual.
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Patriarcado Ecumenico de Constantinopla Sacra
Metropole Ortodoxa de Espanha e Portugal

Declaracao sobre a Eutanasia

(Texto do Revm’. Arcipreste Ivan Moody e S. E. o Metropolita
de Espanha e Portugal Polykarpos)

Para a Igreja ortodoxa, a eutanasia esta excluida pelo sexto manda-
mento de Deus “ndo mataras”, o qual implica a proibi¢do de matar ou de
cair morto por outros. Cristo, o Senhor e Salvador, é o senhor da vida e da
morte, e ndo o homem. A Igreja ortodoxa ensina que a eutanasia é o terminar
deliberado da vida humana e, como tal, deveria ser condenado como homi-
cidio. Nao obstante, o acelerado progresso da tecnologia médica contem-
pordnea e os varios meios de sustentar a vida artificialmente exigem que
os tedlogos expliquem com mais precisdo a posi¢do da Igreja em relagdo a
eutanasia e o pretendido direito de uma pessoa terminar a sua propria vida.

A palavra grega “eutanasia” quer dizer “uma boa morte”. A eutanasia
activa ¢ o matar pessoas com doengas terminais sem dor. A Gnica eutanasia,
no sentido original e verdadeiro da palavra, reconhecida na ética ortodoxa
¢ a morte do ser humano na pureza moral e espiritual, na esperanga ¢ na
confianga em Cristo Ressuscitado, o Vencedor da morte. Por isso, para a
Igreja ortodoxa, a morte ndo existe, mas existe antes a dormigdo. Todos os
dias, na celebrag@o da Divina Liturgia, pedimos a Deus “um final cristdo da
nossa vida, sem dores nem vergonhas, pacifico e uma boa defesa diante do
temivel tribunal de Cristo”. O tnico fim do verdadeiro cristdo ¢ ser “cidaddo
do céu”.

Os Santos Padres da Igreja ensinam que a morte nao € natural para o
homem, pois 0 homem foi criado ndo para a morte, mas para a vida, a vida
eterna. Segundo o ensinamento patristico, a morte ¢ um beneficio para o
homem “para que o mal ndo seja eterno”. A morte espiritual ¢ maii impor-
tante do que a corporal. A primeira é o inferno, a segunda a libertagdo. A
morte, juntamente com o sofrimento e a doenga, acontecem ndo segundo a
vontade de Deus mas como consequéncia da queda do homem. o Livro da
Sapiéncia diz: “pois Deus nado criou a -0.t., nem tem prazer na destrui¢do
dos vivos. Porque criou todas as coisas, para que tenham a sua existéncia.”
(sap. 1,13-14). No Livro do profeta Ezequiel lemos: “Tenho eu algum prazer
na morte do impio? diz o Senhor Deus. Nao desejo antes que se converta
dos seus caminhos , e viva?” (Ezq.18.32).
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Segundo os ensinamentos dos nossos Santos Padres, o significado do
pecado de Adao ¢ que o homem, criado & imagem e semelhanca de Deus
e imbuido de vida pelo seu Espirito, quando apareceu na Terra, escolheu
a morte em vez da vida. Como diz o Apostolo Paulo, “Portanto, como o
pecado entrou no mundo por “‘um homem, e pelo pecado a morte, assim a
morte passou a todos os homens, porquanto todos pecaram” (Rom. 5,72).
Tendo pecado, o homem trouxe a morte também a sua descendéncia.

A vida espiritual para o cristdo consiste em morrer com Cristo para
o pecado e para o mundo, e em passar com Ele pela experiéncia da morte
corporal para ser ressuscitado no Reino de Deus. O cristdo deve transfigurar
a sua propria morte numa afirmacao de vida, encontrando-se com a trage-
dia da morte com fé no Senhor da Vida e conquistando, como diz 0 Apds-
tolo Paulo, “o tltimo inimigo, a morte” (1 Cor 15,26) pelo poder da sua fé
em Cristo Ressuscitado. Portanto, ao cristdo ndo ¢ permitido participar no
deliberado terminar da sua vida nem da vida dos outros. A Igreja quer que
todo o homem que chegue ao momento da morte esteja preparado para a
morte, por meio da confissdo e da comunhao, tendo em conta a pratica crista
antiga da “lembranca da morte”, firmemente baseada no reconhecimento da
Ressurreigdo de Cristo que aniquilou a morte.

“Eu sou a ressurrei¢do e a vida, aquele que cré em mim ndo morrerd
eternamente” (Jo. 11,25-26).
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Patriarcado Ecumenico de Constantinopla Sacra
Metropole Ortodoxa de Espanha e Portugal

Declaracao sobre a Eutanasia
(Texto de S. E. O Metropolita de Lepanto e Sdo Bras Ierotheos Vlachos)

Na lingua grega, a palavra “eutanasia” significa “boa morte”, o que
tem varias interpretagdes. “Boa morte” pode interpretar-se como a liberta-
¢do das dores e dos problemas da vida biologica, o que constitui suicidio;
pode também interpretar-se como uma morte pacifica e cristd, como um
caminho para o encontro com Deus, a semelhanga do exemplo de vida dos
martires da fé. Neste segundo sentido pode ser concebida e aprovada pela
Igreja Ortodoxa uma “eutandsia”, ou seja, uma “boa morte”.

A ecutanasia no sentido moderno da palavra divide-se em eutanasia
activa, quando a morte é provocada por varias substancias introduzidas
no organismo humano, e eutanasia passiva, quando por parte do pessoal
médico e sanitario ¢ abandonado tanto o esfor¢o pela terapia do doente
como o procedimento pela a sua recuperacao.

A Igreja Ortodoxa é contra estes dois casos; contra o primeiro
- a eutanasia activa - porque o considera suicidio activo, e contra o segundo
- a eutanasia passiva - porque o considera negacdo da vida e 6dio para com
a mesma.

A Igreja Ortodoxa propde alguns principios basicos acerca da questdo
da eutanasia:

1. A vida ¢ um dom de Deus e Ele tem total competéncia sobre ela.
Ele concede-a e Ele tira-a. O homem pode fazer bom ou mau uso do dom
da vida.

2. A vida bioldgica ndo ¢ o fim da vida mas o inicio de outra vida, e
por conseguinte a morte ndo ¢ a entrada do homem no “nada absoluto” mas
o transito para outra forma de vida que ¢é eterna.

3. A dor, apesar das experiéncias corporais, ¢ benéfica para o homem;
sobretudo a dor do moribundo serve para manifestar o amor dos parentes,
preparar para a outra forma de vida, estreitar as relagdes entre os familiares
e proporcionar tempo para a solugdo de varios problemas.
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7

4. A eutandasia dos “inuteis” ¢ muito perigosa: pode conduzir a uma
“religido arrogante” - a “religido dos jovens sdos” - e introduzir na socie-
dade um moderno “nazismo biologico”.

5. A interrupgdo de qualquer forma de vida constitui um acto crimi-
noso contra o mistério/sacramento da vida, sendo para os médicos uma
violag@o do Juramento de Hipdcrates de “ser util, ndo danificar”, ja que os
médicos devem ajudar o homem a viver e ndo a morrer.

6. O médico atende o paciente até ao fim da sua vida e cuida dele para
que tenha uma morte digna.

7. O dilema de prolongar a vida ou impedir a morte, o qual é conse-
quéncia do uso da tecnologia em situagdes criticas e existenciais da vida
humana, ¢ enfrentado com eficacia por pessoas (médicos, comissdes de
bioéticas e parentes do doente) com um elevado sentido de responsabili-

dade, amor e sentido da vida e da morte.

8. A administragdo consciente de sedativos e calmantes, que podem
eventualmente acelerar a morte mas que procuram o alivio do doente, ndo
pesam na consciéncia.

58



RELIGIOES, IDEOLOGIAS E UTOPIAS

Unido Budista
Portuguesa

A Morte Assistida e Compaixao:
Uma Perspectiva Budista

Segundo o ensinamento do Buda, a vida humana ¢ o bem mais precioso
que possuimos. E esse o motivo de ser, nesta tradigdo, tio importante a
contemplag@o sobre a morte € o morrer. A preservacdo da vida humana é
assim o acto mais meritdrio que pode ser feito, sendo que o acto deliberado
de encurtar a sua duragdo, em geral, se traduz em mais sofrimento para
todos os envolvidos, desde os familiares e proximos e também aos que nela
assistem, mesmo que indirectamente.

Segundo a tradicao budista, ¢ de maior relevancia abordar a eutanasia
ou morte assistida com uma consciencializa¢do clara do que ¢ morrer, do
seu processo e das suas consequéncias, respeitando as crencas & valores
individuais. Importante também ¢ distinguir diferengas, como entre uma
escolha de abdicar de um prolongamento artificial da duragdo natural de
vida do seu encurtamento deliberado, bem como a questdo de cada situagdo
ser considerada caso a caso. A salvaguarda do direito inolvidavel da pessoa
poder preservar a sua propria vida e de ter as condi¢des para ter um fim de
vida digno e humano, respeitadoras da sua propria espiritualidade, ¢ funda-
mental.

O Buda salientou a importancia da bondade e do desejo de aliviar o
sofrimento dos seres, baseado no conhecimento das suas causas e razoes,
numa perspectiva abrangente. Um alivio temporario da condicao presente,
pode ser causa de sofrimento no futuro, sendo por isso, no nosso entender,
indispensavel que todos os varios aspectos sejam seriamente ponderados
em cada situacdo desta natureza.

Lisboa, 15 de Maio de 2018

Unido Budista Portuguesa

Av. 5 de Outubro 122, 8° esq 1050-061 Lisboa - Portugal

TeL: +351 21 3 634 363 | uniaobudista. pt I mail@uniacbudista.pt

i TeN: +35°1 21 3 634 363 | uniaobutlista. pt I mail@uniacbudista.pt
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Igreja Adventista do Sétimo Dia

Razoes que levam a Igreja Adventista a Assinar a
Declaracao “Cuidar Até ao Fim com Compaixdo”

A Igreja Adventista do Sétimo Dia, cossignataria desta declarag@o,
na sua reflexdo sobre a questdo da vida, e em particular sobre a discussdo
da morte assistida e da eutanasia, fundamenta os seus principios éticos e
morais como igreja cristd, na sua compreensao ¢ interpretagdo sobre o que a
Biblia afirma acerca da vida, do sofrimento, da morte, da dignidade humana,
bem como sobre as questdes éticas que se levantam em resultado do avango
cientifico ¢ dos procedimentos terapéuticos utilizados para prolongar a exis-
téncia.

Na sua concepgdo holistica do ser humano e na procura de manter a
dignidade

do mesmo, a Igreja Adventista do Sétimo Dia, na sua agdo de mini-
mizar ¢ aliviar as circunstancias ligadas ao sofrimento, tem uma importante
rede mundial de instituigdes de saude, com 175 hospitais, 385 clinicas e 140
lares de idosos.

A partir da sua reflexdo e experiéncia, a Igreja Adventista defende:

- Que a vida humana ¢ um dom maravilhoso concedido por Deus e
merecedor de ser protegido e sustentado.

- Que o ser humano ¢, devido a sua origem, unico, insubstituivel e do-
tado de dignidade intrinseca, independentemente da sua condig@o so-
cial, unica, de género ou da situacdo em que se encontre, incluindo
situacdo de sofrimento e de proximidade de morte.

- Que o avango cientifico e da medicina moderna, tém proporcionado,
através da utilizacdo de meios tecnoldgicos, farmacoldgicos e tera-
péuticos, a minimiza¢do do sofrimento e o prolongamento da qualida-
de de vida. A utilizag@o destes meios constitui uma forma de combater
o sofrimento e de exercer a misericordia para com quem sofre, desde
que efetuados dentro do quadro em que a dignidade humana esteja
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assegurada e em que, ao ser constatada a impossibilidade de cura ou
restabelecimento da pessoa, tais meios se traduzam em cuidados pa-
liativos que permitam chegar ao término da existéncia com dignidade.
Pelo contrario, a lgreja Adventista rejeita liminarmente a denomina-
da eutandsia ativa, que consiste em tirar a vida dum paciente (a seu
pedido, a pedido dos familiares ou por decisdo do médico), através
da aplicacdo de farmacos ou substincias quimicas com o objetivo
de evitar uma morte dolorosa ou situa¢des de sofrimento que sejam
pesadas pafa o doente, para a familia ou para a sociedade. Também
desaconselhamos o uso de meios farmacologicos e terapéuticos em
situagdes que configurem o denominado encarnicamento terapéutico,
que apenas aumentam o sofrimento do doente ou prolongam desne-
cessariamente o processo do morrer, sem qualquer esperanga de recu-
peragdo da pessoa.

Que a compaixdo para com aquele que sofre, ¢ ainda visivel no apoio
solidario da parte de familiares, de amigos, de assisténcia profissional
adequada, em dinamicas direccionadas para aliviar o sofrimento. Ten-
tar paliar a dor alheia € uma das agdes mais nobres e profundas que o
ser humano pode empreender. Neste processo, todas as estruturas da
sociedade deveriam estar implicadas, de forma a que cada um encon-
tre 0 apoio necessario que o ajude a ultrapassar e a ser resiliente diante
da adversidade. Dai a importancia de que os cuidados paliativos se
revestem nas situacdes de fim de vida.

Que a fé, a dimensdo espiritual da pessoa, proporciona uma for¢a mis-
teriosa capaz de ajudar a transcender, a encontrar um sentido para a
vida e uma esperanga que sustente a existéncia em todos os seus es-
tagios.

Que apenas no comprometimento com a dignidade da vida e do ser
humano, no acompanhamento solidario daqueles que sofrem, desco-
brimos melhor o sentido da vida, tornamo-nos mais empaticos e pro-
ximos, mais auténticos, mais portadores de esperanga.

Declaracio sobre a Assisténcia aos Moribundos

Para as pessoas cuja vida ¢ orientada pela Biblia, a realidade da morte

¢ reconhecida como fazendo parte da atual condi¢do humana, afetada pelo
pecado (Génesis 2:17; Romanos 5; Hebreus 9:27). “Hd tempo de nascer, e
ternpo de morrer” (Eclesiastes 3:2). Embora a vida eterna seja um dom conce-
dido a todos aqueles que aceitam a salvacao por intermédio de Jesus Cristo, os
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cristdos fiéis esperam a segunda vinda de Jesus para completar a realizacdo da
sua imortalidade (Jodo 3:36; Romanos 6:23; (Corintios 15:51-54).

Enquanto esperam que Jesus volte, os cristdos podem ser chamados a
cuidar dos que estdo a morrer e a encarar pessoalmente a sua propria morte.
A dor e o sofrimento afligem cada vida humana. Os traumas fisicos, mentais
e emocionais tém caracter universal. No entanto, o sofrimento humano nédo
tem qualquer valor expiatorio ou meritorio. A Biblia ensina que nenhuma
quantidade ou intensidade do sofrimento humano pode expiar o pecado. S6
o sofrimento de Jesus Cristo ¢ suficiente. A Escritura exorta os cristdos a
ndo desesperarem nas afligdes, incitando-os a aprender a obediéncia (Heb”
5:7,8), a paciéncia (Tiago 1,2-4) e a resisténcia nas tribulagdes (Romanos
5:3). A Biblia também testifica do poder vencedor de Jesus Cristo (Jodo
16:33) e ensina que o ministério da assisténcia no sofrimento humano ¢ um
importante dever cristdo (Mateus 25:34-40). Foi este o exemplo e os ensi-
nos de Jesus (Mateus 9:35; Lucas 10:34-36), ¢ é esta a Sua vontade a nosso
respeito (Lucas 10:37). Os cristdos anteveem um novo dia em que Jesus pora
definitivamente fim ao sofrimento (Apocalipse 21:1).

Os avangos conseguidos na medicina moderna vieram acrescentar a
complexidade das decisdes acerca do cuidado a ministrar aos moribundos.
Em tempos passados, pouco se poderia lazer para prolongar a vida humana,
mas o atual poder da medicina para protelar a morte levanta questdes morais
e éticas rnuito dificeis. Que constrangimentos coloca a fé crista sobre o uso
desse poder? Quando devera o objetivo de protelar o momento da morte
ceder o lugar ao objetivo de aliviar o sofrimento no fim da vida? Quem
poderé apropriadamente tomar estas decisdes? Que limites devera ou nio
0 amor cristdo impor as a¢des destinadas a por fim ao sofrimento humano?

Tornou-se habitual discutir este tipo de questdes sob o titulo da euta-
nasia. Existe muita confusdo acerca desta expressdo. O sentido original e
literal deste termo era “boa morte”. Agora o termo ¢€ usado em trés sentidos
bem diferentes. A expressao “’eutandsia” refere-se muitas vezes a uma espé-
cie de “golpe de misericordia,” ou tirar intencionalmente a vida a um doente
para evitar uma morte dolorosa ou para aliviar o fardo que pesa sobre a
familia do doente ou sobre a propria sociedade. (Esta ¢ a chamada eutanasia
ativa.) Entretanto o termo “eutandsia” também se usa, impropriamente na
perspetiva adventista do sétimo dia, para referir a suspensao ou a retirada
de intervengdes médicas que prolonguem artificialmente a vida humana,
permitindo assim que a pessoa morra naturalmente. (Esta é a chamada euta-
nasia passiva)
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Os Adventistas do Sétimo Dia creem que permitir que um doente
morra por auséncia das supracitadas intervengdes médicas, que apenas
prolongam o sofrimento e adiam o momento da morte, ¢ moralmente dife-
rente de agdes que tenham como principal intengdo retirar diretamente a
vida. Os Adventistas do Sétimo Dia procuram abordar os aspetos éticos do
fim da vida, de uma maneira que demonstra a sua fé em Deus como Criador
e Redentor da vida e que revele o modo como a graca de Deus os tornou
capazes de praticar atos de amor ao proximo. Os Adventistas do Sétimo
Dia afirmam a criagdo da vida humana por Deus, um dom maravilhoso
merecedor de ser protegido e sustentado (Génesis 1-2). Também afirmam o
maravilhoso dom divino da redencdo, que prové a vida eterna aqueles que
creem (Jodo 3:15; 17:3). Apoiam assim a utilizagdo da medicina moderna
para prolongar a vida humana neste mundo. No entanto, este poder deve
ser usado de um modo compassivo, que revele a graca de Deus, através da
minimizagdo do sofrimento. Dado que t€m a promessa divina de vida eterna
na Terra renovada, os cristdos ndo precisam de se apegar ansiosamente aos
ultimos vestigios de vida nesta terra. Tao pouco € necessario aceitar ou
oferecer todos os possiveis tratamentos médicos que realmente prolonguem
o processo de morrer. Dado o cuidado que dedicam a pessoa na sua integra-
lidade, os Adventistas do Sétimo Dia interessam-se pela assisténcia fisica,
emocional e espiritual daqueles que enfrentam a morte. Com esta finalidade,
propdern os seguintes principios baseados na Biblia:

1. Uma pessoa que se aproxima do fim da vida e que tenha capaci-
dade de compreender, merece saber a verdade acerca da sua condigdo. Das
escolhas do tratamento e possiveis resultados. A verdade nunca deve ser
escamoteada mas sim apresentada com amor cristdo e com sensibilidade,
tendo em conta as condig¢des pessoais e culturais do doente (Efésios 4:15).

2. Deus deu a liberdade de escolha aos seres humanos, e pede-lhes que
assumam a respetiva responsabilidade. Os Adventistas do Sétimo Dia creem
que esta liberdade se estende as decisoes sobre os cuidados médicos. Apos
haver procurado a orientag@o divina e considerado os interesses daqueles
que serdo afetados pela decisdo (Romanos 14:7) assim como os conselhos
médicos, uma pessoa que seja capaz de tomar decisdes devera determinar
se aceita ou rejeita intengdes médicas destinadas ao prolongamento da vida.
Tais pessoas ndo devem ser for¢adas a submeter-se a um tratamento médico
que elas mesmas considerem inaceitavel.

3. O plano de Deus ¢ que as pessoas sejam objeto de cuidado no seio
duma familia e de uma comunidade de fé. As decisdes sobre a vida humana
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sd0 mais apropriadamente tomadas num contexto de sas relagoes familia-
res, apds consideracao dos conselhos médicos (Génesis 2:18; Marcos 10:6-
9; Exodo 20:12; Efésios 5-6). Quando uma pessoa a morrer seja incapaz
de dar o seu consentimento ou exprimir preferéncias acerca da intencdo
médica, tais decisdes deverao ser tomadas por alguém ja escolhido pela dita
pessoa. Se ninguém tiver sido escolhido, a determinag@o devera ser tomada
por alguém proximo do moribundo. Salvo circunstincias extraordinarias,
os profissionais médicos ou legais deverao submeter-se as decisdes sobre
intervencdes médicas numa pessoa moribunda, tomadas por aqueles que sdo
mais proéximos da dita pessoa. Desejos ou decisdes da propria pessoa serdo
mais bern expressas por escrito e deverdo estar de acordo com as disposi-
coes legais existentes.

4. O amor cristdo € pratico e responsavel (Romanos 13:8-10; 1 Corin-
tios 13; Tiago 1:27; 2:14-11). Tal amor ndo nega a fé nem nos obriga a
oferecer ou aceitar intervencdes médicas cujos inconvenientes suplantem
os provaveis beneficios. Por exemplo, quando os cuidados médicos mera-
mente preservem as funcdes corporais sem esperanga do doente poder
recuperar o estado consciente, sdo futeis e podem, em boa consciéncia, ser
suspensos ou retirados. De modo semelhante, os tratamentos médicos para
o prolongamento da vida poder@o ser omitidos ou interrompidos, quando
apenas aumentem ol sofrimento do doente, ou prolonguem desnecessaria-
mente o processo de morrer.Qualquer acdo empreendida, devera estar em
harmonia com os requisitos legais.

5. Embora o amor cristdo possa levar a suspensdo ou a supressdo de
intervengdes médicas que apenas aumentem o sofrimento ou prolonguem o
processo da morte, os Adventistas do Sétimo Dia ndo praticam o “golpe de
misericordia” nem ajudam ao suicidio (Genesis 9:5,6; Exodo 20:13; 23:7).
Eles opdern-se a eutanasia ativa, o ato de tirar intencionalmente a vida a
uma pessoa que estd a morrer.

6. A compaixdo cristd reclama o alivio do sofrimento (Mateus 25:34-
40; Lucas 10:29-37). No cuidado dos moribundos, é uma responsabilidade
cristd aliviar a dor e o sofrimento, na maior medida possivel, sem incluir a
eutanasia ativa. Quando seja claro que a intervengdo médica ndo curara o
doente, o principal objetivo do cuidado a prestar devera passar a ser o de
aliviar o sofrimento.

7. O principio biblico da justica determina que se dé uma atengao

acrescida as necessidades daqueles que sdo indefesos e dependentes (Sal.
82:3,4; Provérbios 24:11,12; Isaias 1:1-18; Miqueias 6:8; Luc. 1:52,54).
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Devido a sua condi¢ao de vulnerabilidade, deve ter-se um cuidado espe-
cial para que as pessoas que estdo a morrer sejam tratadas com respeito
pela sua dignidade e sem injusta descriminag@o. O cuidado dispensado aos
moribundos deve basear-se nas suas necessidades espirituais e médicas e
nas suas escolhas expressas, mais do que em percecdes da sua categoria
social (Tiago 2:1-9). Enquanto procuram aplicar estes principios, os Adven-
listas do Sétimo Dia encontram esperanga e coragem no facto de que Deus
responde as oracdes dos Seus filhos e pode agir miraculosamente para o
bem-estar deles (Salrno 103:1-5; Tiago 5:1 3-1 6). Seguindo o exemplo
de Jesus, também oram para aceitar a vontade de Deus em todas as coisas
(Mat. 26:39). Tém a confiancga de poder reclamar o poder de Deus para os
ajudar no cuidado a ter nas necessidades fisicas e espirituais das pessoas
que sofrem e estdo a morrer. Sabem que a graga de Deus € suficiente para os
tornar capazes de resistir a adversidade (Salmo 50:14-15). Acreditarn que
a vida eterna para todos os que tém fé em Jesus esta garantida pelo triunfo
do amor de Deus.

Esta declaracao foi aprovada e votada pelo Conselho Executivo da
Conferéncia Geral dos Adventistas do Sétimo Dia na sessio do Concilio
Anual em Silver Spring, a 19 de Outubro de 1992.

Unido Portuguesa dos Adventistas do Sétimo Dia
Servigo de capelanias

R. Acacio Paiva, n.° 35, 1700-004 Lisboa

TIf 313 510910

Email capelanias@adventistas.org.pt
www.adventistas.org.pt
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COPIC - Conselho Portugués de Igrejas Cristas

Declara¢ao do COPIC sobre a eutanasia

A especificidade do protestantismo historico ¢ do anglicanismo ao
abordar as questdes éticas, reside na referéncia constante & mensagem de
Jesus Cristo, na defesa dos valores humanos que se enraizam no Evangelho
e no apelo a responsabilidade do crente diante de Deus. De maneira geral,
ndo nos precipitamos em tracar os limites daquilo que ¢ socialmente licito
ou ilicito, preferindo afirmar as nossas convicgdes em didlogo e no respeito
pela laicidade do Estado.

Neste sentido estas igrejas ndo podem ter um pronunciamento oficial
sobre a morte assistida ou eutanasia, entenda-se, indo num ou noutro sentido.

Cremos, pois, que a vida humana, mesmo a mais debilitada, possui
um valor intrinseco e que a sua dignidade escapa a qualquer tipo de avalia-
¢do. Desafiam-nos também as interrogacdes dos nossos contemporaneos
que, devido aos progressos da ciéncia médica e a emergéncia de uma forte
consciéncia da liberdade individual, hesitam em considerar a obstinacao
terapéutica e o sofrimento insuportavel de alguns doentes em fase terminal
como admissiveis.

Tal como afirmaram os protestantes reformados e luteranos franceses
em 2013, a proposito do debate sobre o fim da vida humana, ndo ambicio-
namos, cito: “prescrever regras nem enunciar uma doutrina definitiva sobre
uma questdo que toca o mais intimo de cada vida humana. Recusamos
admitir que, diante da doenga, do sofrimento e da morte, exista um quadro
rigido que defina o que é a dignidade, a liberdade individual ou a responsa-
bilidade coletiva. Ousamos, porém, lembrar, humildemente, a nossa convic-
¢do de que o fundamento da fé cristd é o olhar que Deus dirige sobre cada
vida conferindo-lhe dignidade, liberdade e responsabilidade. Acreditamos
que a vocagdo das Igrejas se realiza no acompanhamento discreto e aten-
cioso de todas as situagies pessoais e unicas”, fim de citagdo.
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A nossa profunda convicg@o ¢ a de que a vida vem de Deus e que,
neste sentido, ela tem um caracter sagrado, tendo o ser humano a respon-
sabilidade de cuidar dela. Dai a reivindicagdo da responsabilidade e da
liberdade necessarias a avaliacdo das situagdes, tendo sempre presente o
Evangelho como principio hermenéutico. Assim, 0 nosso pressuposto, € que
a ética deve ser pensada na situagdo em que o homem ¢ “um com o outro”,
confrontado com o “absolutamente outro” (Amards o Senhor teu Deus... e
ao proximo como a ti mesmo, Mat. 22:34-40; Deut. 6:5; Lev. 19:18).

Seria indesejavel, que sobre uma questdo tdo existencial e geradora
de tantas perplexidades, nos distanciassemos dos nossos contemporaneos
assumindo uma posigdo categoérica sobre a penalizagdo ou despenalizacdo
da morte assistida. Em todas as circunstancias, entendemos ser nosso dever,
colocarmo-nos do lado de quem sofre moral e fisicamente, na certeza de
que nenhuma teologia cristd pode advogar o sofrimento intoleravel. A nossa
posicdo nesta questdo, ndo ¢ tanto afirmar um acordo ou um desacordo de
principio, mas sim a de que os cristdos devem envolver-se num didlogo
aberto para que seja possivel encontrar caminhos que respeitem a diversi-
dade de convicgdes sobre este assunto cujo consenso esta longe de existir.

Finalmente, em conjunto com todas as tradi¢des religiosas, declara-
mos o dever de nos empenharmos na consecucdo de uma sociedade mais
misericordiosa e compassiva e mais capaz de agir na defesa dos mais frageis
e dos que sofrem.

Declaramos igualmente o nosso compromisso com a dignidade do ser
humano e com todas as formas de vida que sdo expressdo do cuidado e do
amor de Deus.

Lisboa, 16 de Maio de 2018
O Presidente da Dire¢do do COPIC

Paulo de Medeiros Silva
(Pastor)
COPIC
Sede: Praga do Coronel Pacheco, 23
4050-453 Porto - Portugal
Tel.:222007410
Email: copic.conselhodeigrejas@gmail.com
NIF: 500878935
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Democracia e Populismo:
um jogo de luz e sombras'

Prof. José Filipe Pinto’

Abstract

Esta comunica¢@o analisa as relagdes entre o populismo e a democra-
cia. Inventaria as varias concecdes de populismo, clarifica a posi¢do do
autor sobre o conceito e serve-se do Indice de Populismo Autoritario para
mostrar como o fenémeno tem vindo a evolucionar nos 33 paises da Europa
que foram objeto de estudo. Em seguida procede ao cruzamento de dados
desse indice com o Indice de Democracia para provar que a estratégia dos
populistas, depois terem vindo a abandonar a posigdo antissistema, diverge
consoante estejam na oposi¢do ou no Governo, pois os populistas, uma vez
no Governo, capturam o Poder. O ensaio d4 como provado que a circuns-
tancia de um numero significativo de partidos populistas apresentarem a
palavra «liberdade» nas respetivas designacdes ndo constitui um garante
para a democracia, pois se ndo existe democracia sem populismo ¢ possivel
haver populismo sem democracia.

Palavras-chave: Democracia, populismo, Indice de Democracia e Indice
de Populismo Autoritario.

! Conferéncia proferida 29MAR2019 em Vila Nova de Famalicdo, na Casa das Artes, no
ambito do Ciclo Nova Agora, organizado pela Arquidiocese de Braga;

2 Professor Catedratico com Agregacao, na Universidade Luséfona. Investigador Coordenador
do CICPRIS, onde ¢ coordenador de projecto financiado pela FCT. Director da licenciatura e
do mestrado em Sociologia. Autor de varias obras, com destaque para as questdes relaciona-
das com os populismos e a Europa;
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Introducao

O recente recrudescimento do fenémeno populista na Unido Europeia
e em varios paises do continente americano leva muitos analistas a conside-
rar que a democracia corre perigo. Uma posi¢ao que assenta no pressuposto
de que o populismo constitui uma ameaga para o regime democratico € nao
uma oportunidade para alterar algumas carateristicas ou componentes desse
sistema que tém vindo a ser questionadas devido a um desempenho que fica
aquém das expectativas dos cidaddos.

Dai o titulo escolhido por Anders Hellstrom (2013) - Help! The Popu-
lists are coming — para um artigo sobre a sua Suécia natal, um pais onde
o populismo estd a crescer, como se comprova pelo facto de um partido
populista autoritario de direita — os Democratas Suecos (SD) — deter 60
lugares no Parlamento. S6 que os outros partidos suecos tragaram uma espé-
cie de corddo sanitario que impede o SD de chegar ao Poder. Um acordo
assinado por seis forgas partidarias em 2014-2015 e que vigorou até 2018.
Cordao que se mantém porque, em 2019, o Governo ¢é de centro-esquerda,
mas beneficia do apoio parlamentar do centro-direita para isolar o SD. Uma
revisitagdo daquilo que os partidos da mainstream belga decidiram fazer em
relagdo ao Vlaams Blok. Um corddo que vigora, igualmente, na Holanda,
onde Geert Wilders e o seu — no sentido real do termo — Partido da Liber-
dade estdo arredados de qualquer coligagdo governamental.

Uma realidade que, no entanto, ndo se verifica em toda a Europa onde
vigoram regimes democraticos, pois, entre os 33 paises que constam no
Indice de Populismo Autoritéario do think tank sueco Timbro, ha 11 onde os
partidos populistas estdo no Poder, sozinhos ou em coligag¢ao, e, além disso,
em 4 — Portugal, Reino Unido, Dinamarca e Republica Checa — os partidos
populistas apoiam a solug@o governativa mesmo ndo integrando o Governo.
Um dado que sera explicitado mais a frente, mas que exige reflexdo porque,
por um lado, parece contrariar o grito de panico de Hellstrém e, por outro,
aponta para uma alteragdo da posi¢do que via os partidos populistas como
antissistema.

Uma reflexdo necessaria para perceber o jogo de luz e sombras que se
estabelece entre a democracia e o populismo, dois conceitos longe da univo-
cidade concetual, situagdo que levou Morin (2013) a alertar para a circuns-
tancia de um uso tdo abrangente do termo populismo levar a que o mesmo
perca toda a significacdo. Uma afirmag@o que, no entanto, ndo diminui a
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sua carga negativa, pois, como Nikisianis et al (2019, p. 68) provaram num
estudo sobre o populismo e o anti populismo na imprensa grega, 0s usos
pejorativos do termo “have predominated the politico-social landscape, and
populism has been defined through anti-populist discourse”.

Também a democracia, uma criagdo do mundo grego, foi vista como
um regime desviado tanto na cidade dita perfeita criada por Platdo como
por Aristoteles e so viria a assumir uma forma verdadeiramente representa-
tiva depois do reconhecimento do direito ao sufragio universal. Além disso,
como Bobbio denunciou, o tempo encarregou-se de denunciar quatro para-
doxos que decorrem da aplicacdo pratica das regras democraticas. Parado-
X0s que continuam em vigor e que, alias, se acentuaram quando o manto da
democracia se estendeu a um leque mais vasto de paises.

Quanto ao populismo, embora o termo tenha sido criado por Herzen
em meados do século XIX na Russia czarista, a sua existéncia, ainda que
ndo com essa designacao, ¢ muito anterior. Canovan afirma que o populismo
acompanha a democracia como uma sombra. Na minha oética, a ligacdo ¢
mais profunda, uma vez que considero que o populismo representa uma
espécie de gémeo da democracia. Uma posi¢do que decorre da concecdo
que atribuo ao conceito de populismo. Um elemento que convém explici-
tar, lembrando que sobre as relagdes entre o populismo e a democracia Pin
Fortuyn (2002, p. 186) defendeu que a Holanda deveria tornar-se “a real
lively democracy of and for the ordinary people, and depart from the elite
party democracy we are currently acquainted with”. Uma forma de dizer
que, na sua visdo, o populismo representava a nova modalidade de demo-
cracia. Uma posi¢ao longe de consensual, mas a requerer analise.

Populismo: um Conceito com Muiltiplas Concecdes

De acordo com a revisao da literatura feita por Noam Gidron & Bart
Bonikowski (2013) os estudos sobre o populismo podem ser agrupados em
trés perspetivas, uma vez que o fendmeno tanto é visto como ideologia,
estilo discursivo ou estratégia politica. Na senda de Takis Pappas (2013),
quando desconstruiu trés mitos sobre o fenomeno, considero que o popu-
lismo ndo ¢ uma ideologia, ainda que “thin” como Cas Mudde (2004) a
designou, uma posigao igualmente corroborada por varios autores, designa-
damente, Canovan (2002), quando escreveu “Taking politics to the people:
populism as the ideology of Democracy”, Stanley (2008) e Pajnik, Fabbro
& Kamenova (2015).
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De facto, mesmo aceitando, como Bobbio, Matteucci & Pasquino
(1983), que o conceito de ideologia pressupde um significado forte e um
outro fraco e tendo em conta que o significado fraco — aquele que interessa
para a tematica em estudo e ndo a falsa consciéncia de Marx - esta ligado ao
“genus, ou a species diversamente definida, dos sistemas de crengas poli-
ticas: um conjunto de ideias e de valores respeitantes a ordem publica e
tendo como fungdo orientar os comportamentos politicos coletivos”, consi-
dero que o populismo néo ¢ uma ideologia. Uma decisdo que sai reforgada
apos a leitura dos programas de varios partidos populistas, uma vez que
misturam elementos conotados com as propostas da esquerda com outros
— como o controlo das fronteiras nacionais — reivindicados pela direita que
lida mal com as implicacdes decorrentes da soberania de servico implicita
na integragdo regional. Por isso, Taguieff (1986) considera que o populismo
ndo tem qualquer carater ideoldgico especifico, pois ¢ uma espécie de reto-
rica, uma tentativa para unir as massas, recorrendo para esse efeito a mode-
los ideolégicos diferentes. Uma confusdo que ndo se fica pelo elemento
ideolodgico na perspetiva esquerda-direita porque, como DeHanas & Shete-
rin (2018), citando Roy (2016), reconhecem, a populista Frente Nacional
de Marine LePen acaba por ser uma amalgama de correntes secularistas,
cristds e pagas.

Face ao exposto, fica para reflexdo posterior, a questdo sobre se fara
sentido continuar a privilegiar a dicotomia esquerda-direita no que concerne
ao populismo.

Quando escrevi o livro Populismo e Democracia: Dindmicas Popu-
listas na Unido Europeia, defini o populismo como “uma forma de arti-
culagdo do discurso assente na luta pela hegemonia, concebida, sobretudo
ou unicamente, na sua dimensao politica, uma visdo bem mais redutora do
que aquela que esteve na génese do processo”. Mais acrescentei que essa
luta era “feita em nome — coisa diferente do interesse — do povo” e exigia
“a construcdo de uma identidade propria e a identificagdo de um opositor,
concebido numa perspetiva negativa, de forma a assegurar a existéncia de
antagonismo”. Explicitei, ainda que o outro era visto “como inimigo e nio
apenas como um adversario” e que a luta pela hegemonia que recusava a
intermediaggo e implicava a passagem da logica diferencialista para a iden-
titaria, sendo que tanto o povo como a elite eram vistos como corpos homo-
géneos malgrado a heterogeneidade de ambos. Trata-se obviamente de uma
defini¢do centrada no discurso, mas que também representa uma estratégia
politica.
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Passados dois anos sobre a publicag@o do livro, a observagao sistema-
tica da forma como o fendmeno tem evolucionado, tanto na Europa como
na América Latina e, mais recentemente, na América do Norte, ndo implica
a alteracdo da defini¢do inicial. Admito, no entanto, um pequeno acres-
cento, ou seja, aceito, grosso modo, uma posicdo semelhante a de Moffit
(2016) para quem o populismo representa um estilo politico e um reportdrio
de discurso, imagem politica ¢ “performance”. Assim, a defini¢do inicial,
centrada na articulagdo do discurso, acrescentarei que o populismo também
envolve “performative elements such as gestures, emotional tone, imagery
and symbolism”. Uma alteragdo que tem em conta a importancia da imagem
na transmissao do discurso, mas também afirmag¢des como as de Orban, em
2002, quando perdeu as eleigdes, mas identificou o Fidesz com a nagdo ao
dizer: “perhaps, our parties and representatives will be in opposition in the
Parliament, but we, here in this square, cannot and will not be in opposi-
tion, because the nation cannot be in opposition”.

Finalmente, tal como Laclau, continuo a defender que o populismo
tanto pode vir de baixo para cima como em sentido inverso. O primeiro
caso acontece quando uma das exigéncias nao satisfeitas pelos detentores
do Poder consegue agregar outras demandas que também néo foram atendi-
das e assume a condic¢do de vanguarda do povo. Uma estratégia propria dos
partidos comunistas e que os torna populistas totalitarios. No segundo caso
o movimento populista ¢ desencadeado pela parte da elite ndo-governante
quando sente que ¢ chegado o momento de alcangar o Poder. Uma substi-
tuicao de elites a dar razdo a Vilfredo Pareto (1917) quando afirmou que
a Historia era um cemitério de aristocracias. A recente eleicdo de Donald
Trump pode ser vista como exemplo desse tipo de populismo que recorre ao
elemento nacionalista para desacreditar a elite governante. A estratégia que
lhe permitira tomar o seu lugar.

De notar que a minha posicéo ndo se afasta significativamente daquela
que viria a ser apresentada por Nikisianis et all (2019, p. 269) quando, na
senda da Escola de Essex, defenderam que os discursos populistas deviam
incluir dois elementos. O primeiro prendia-se com referéncias proeminen-
tes “fo ‘the people’ (or equivalent signifiers, e.g., the ‘underdog’) and the
‘popular will’ and to the need to truly represent it”. O segundo tinha a ver
com uma perce¢do antagdnica do terreno sociopolitico dividido “berween
‘the people /the underdog and ‘the elites’/the establishment”.

Explicitado o sentido que atribuo ao termo populismo, importa passar
para as suas relagdes com a democracia. Um estudo feito através da evolu-
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¢ao do grau de populismo e do cruzamento das versdes atualizadas de dois
indices: o Indice de Democracia, da responsabilidade do The Economist, e
0 j4 mencionado Indice de Populismo Autoritario do Timbro.

Relacionando Populismo e Democracia na Europa

De acordo com a Timbro, comparando o indice de populismo em 2008
e em 2018, o populismo apenas se manteve em Malta — 0,5 — e aumentou em
20 dos 33 paises estudados’, tendo as subidas mais acentuadas acontecido
na Hungria, Grécia, Italia, Espanha, Suécia, Letonia, Finldndia, Alemanha
e Polénia.

Quanto as descidas verificaram-se em 12 paises®, mas apenas na
Sérvia, na Noruega, na Bélgica e na Eslovénia as diferengas foram algo
significativas. Nos restantes paises a tendéncia, ainda que minimamente
decrescente, foi no sentido da quase manutengao.

No que concerne ao regime, dos 33 paises estudados pelo Indice de
Populismo Autoritario, 14 sdo democracias completas com os indices a
variarem entre os 8,08 de Espanha e os 9,87 da Noruega. Os restantes 19
paises sdo democracias incompletas oscilando entre o0 maximo de 7,97 da
Estonia e o minimo de 6,38 da Roménia, com Portugal na 27.* posi¢cdo e um
valor de 7,84.

Como ja foi dito, esses 33 paises, no que concerne ao populismo,
podem ser divididos em quatro grupos, sendo que a Roménia ¢ Malta ndo
foram contemplados nesta parte do estudo. Assim, em 11 deles ha pelo

3 Hungria de 45 para 68,9; Grécia de 17,7 para 57; a Italia de 15,3 para 56,7; Polonia de 35,9
para 46,4; Suiga de 31,3 para 33,1; Dinamarca de 16,1 para 28,9; Franca de 13,1 para 28,1;
Suécia de 8,9 para 25,8; Letonia de 8,4 para 25,5; Alemanha de 11 para 22,3; Espanha de 3,9
para 21,4; Montenegro de 15,4 para 20,5; Portugal de 15 para 20,5; Republica Checa de 12,8
para 20,2; Finlandia de 5,1 para 18,2; Bulgaria de 8,1 para 14,4; Islandia de zero para 10,9;
Croacia de 5,3 para 8,8; Estonia de 0,2 para 8,3 e Irlanda de 0,7 para 4,1.

4 Chipre de 36,9 para 34,6; Eslovénia de 36,6 para 30,9; Austria de 29 para 28,3; Holanda
de 33,6 para 26; Eslovaquia de 24,7 para 23,8; Noruega de 23,4 para 17,7; Lituania de 17,7
para 15,4; Sérvia de 29,5 para 13,1; Luxemburgo de 10,9 para 9,6; Bélgica de 15,4 para 7,4;
Roménia de 5,5 para 4,2 e Reino Unido de 4,3 para 2,7.
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menos um partido populista no Governo’, em 3 ha um partido populista
isolado na oposigéo®, em 13 ha mais do que um partido populista na oposi-
¢do’ e em 4 ha partidos populistas que apoiam, mas nio integram, a solugdo
governativa®,

5 Hungria onde o Fidesz, populista autoritario de direita lidera o Governo e o Jobbik, populista
extremista de direita, estd na oposigdo e conta com 26 lugares parlamentares. Hungria que
conta com 68,6% de populismo de direita e um valor residual — 0,3% - para o populismo de
esquerda. Grécia em que dois partidos populistas — o Syriza autoritario de esquerda com 145
deputados e o Anel, autoritario de direita com 10 — partilham o poder, enquanto outros dois
populistas — o Aurora Dourada, extremista de direita com 18 deputados e o0 KKE, extremista
de esquerda com 15 — estdo na oposi¢ao. Grécia onde o populismo de esquerda representa
45,1% e o de direita apenas 11,9%. Italia onde a Liga de Salvini e o Movimento 5 Stelle de Di
Maio ocupam o poder. A Liga, populista autoritaria de direita dispde de 126 lugares no Parla-
mento e o M5S, populista autoritario de esquerda tem 227. Na oposi¢ao esta outro partido
populista autoritario de direita, o FDI com 33 lugares. O populismo de esquerda domina com
33,9% enquanto o de direita atinge 22,8%. Austria, pais em que o FPO, populista autoritario
de direita, tem 53 assentos parlamentares e ¢ responsavel pelos 27,6% do populismo de
direita, cabendo os restantes 0,7% ao de esquerda. Sui¢a em que o SVP faz parte da coligagio
governamental e tem 65 deputados enquanto dois outros populistas autoritarios — LEGA e
MCR - tém respetivamente 2 ¢ 1 lugares parlamentares ¢ um partido populista extremista
mas de esquerda, o PdA conta com 1 lugar, estando os trés na oposigao. Na Suica a direita é
responsavel por 30,8% do populismo e a esquerda apenas representa 2,3%. Noruega onde o
FrP, populista de direita, integra o Governo e dispde de 27 lugares no Parlamento, embora o
RODT, populista de esquerda esteja na oposigéo e ocupe uma cadeira parlamentar. Noruega
onde o populismo de direita dispde de um peso relativo de 15,3% e o de esquerda conta com
2,4%. Finlandia, onde o populismo de direita conheceu uma cisdo recente, mas continua a
ser maioritario -17,9% - face ao de esquerda — 0,3%. Letonia, onde o NA tem 13 lugares no
Parlamento e o KPV LV 16. Populismo totalmente de direita e que representa 25,5% dos
votos. Bulgaria onde trés partidos populistas, dois autoritarios de direita — IMRO com 11
deputados ¢ NFSB com 9 — e um extremista de direita — Ataka com 7 lugares — estdo no
governo enquanto o Volya, autoritario de direita esta na oposi¢do. Como se percebe os parti-
dos populistas de direita sdo responsaveis pela totalidade dos 14,4%. Polénia, onde o PiS,
populista autoritario de direita, tem 235 lugares parlamentares e lidera o Governo e outro
partido populista autoritario de direita, o Kukiz 15, dispde de 42 cadeiras e estd na oposi¢ao.
Polénia onde a direita populista representa 46,4%. Eslovaquia, pais em que o SNS, populista
autoritario de direita, esta no poder ¢ o LSNS, populista extremista de direita esta na oposi-
¢do e conta com 14 assentos parlamentares. A direita populista vale atualmente 23,3% ¢ a
esquerda representa apenas 0,5%.

¢ Suécia, Alemanha e Bélgica.

7 Chipre, Espanha, Franga, Sérvia, Holanda, Reptiblica da Irlanda, Lituania, Estonia, Islandia,
Eslovénia, Croacia, Montenegro e Luxemburgo.

8 Portugal, Reino Unido, Dinamarca e Republica Checa.
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Tendo em conta a ideia dominante que vé o populismo como uma
ameaca para a democracia, seria de esperar que em nenhuma das democra-
cias completas os populistas estivessem no Poder. No entanto, ndo ¢ o que
acontece em varios paises. Veja-se o caso da Noruega, o pais mais demo-
crata do mundo, mas onde o Partido do Progresso (FrP), populista de direita,
integra o Governo, sendo que o populismo de direita dispde de um peso
relativo de 15,3% e o de esquerda conta com 2,4%.

O mesmo acontece na Finlandia, a oitava democracia, onde o popu-
lismo de direita conheceu uma cisdo recente, mas continua a ser maioritario
—17,9% — face ao de esquerda — 0,3%. De facto, quando Jussi Halla-aho
sucedeu a Timo Soini a frente do partido outrora designado como os Verda-
deiros Finlandeses, varios membros do Finns party sairam e criaram outra
formacao partidaria, pois ndo concordaram com o derrube do Governo

Também na Sui¢a o Partido Popular Suico (SVP) faz parte da coliga-
¢do governamental e na Austria o Partido da Liberdade (FPO), populista
autoritario de direita, é responsavel pelos 27,6% do populismo de direita,
integra a coliga¢do governamental.

Como se percebe pelo peso relativo do populismo neste leque de
paises, a situagdio é preocupante na Austria. Uma revisitagdo dos tempos em
que a presenga no Poder do partido entdo liderado por Joerg Haider levou a
Unido Europeia a obrigar a Austria a valsar ao ritmo das sangdes.

Os dados apresentados parecem apontar para uma convivéncia paci-
fica entre a democracia e o seu gémeo bastardo. No entanto, o mencionado
caso sueco aconselha moderagdo. Assim sendo, para que a conclusdo ndo
seja apressada importa ter em conta outros quatro aspetos nesta analise rela-
cional.

O primeiro prende-se com a forma como os partidos populistas estdo
a abandonar a posi¢do antissistema e aceitam integrar ou apoiar a solu-
¢do governativa, inclusivamente numa situagdo minoritaria. Trata-se de
um dado novo e que ja provocou cisdes nos partidos populistas, como o
mencionado caso finlandés. Um dado que indicia que o populismo, tal como
a democracia, ndo ¢ univoco.

O segundo elemento decorre do primeiro ¢ pde em causa a dicoto-
mia esquerda-direita. De facto, na Grécia, o Syriza, populista de esquerda,
governa em coligacdo com o Anel, populista de direita. De igual modo, em
Italia, a populista Liga outrora do Norte, abandonou o sonho de lutar pela
independéncia da sua criatura — a Padania — e aceitou coligar-se no Governo
com o Movimento 5 Stelle, igualmente populista mas que conta com muitos

76



RELIGIOES, IDEOLOGIAS E UTOPIAS

militantes e simpatizantes de esquerda. Uma coligacdo que também desva-
loriza a discrepancia de o povo de Beppe Grillo e de Luigi Di Maio ser o
povo da rede enquanto Matteo Salvini aposta na valorizagdo dos verdadei-
ros italianos. Dai a sua posigao face aos imigrantes e aos refugiados.

Sdo exemplos como os referidos que levam a questionar se ndo sera
mais adequado deixar de privilegiar a dicotomia esquerda-direita e passar
a usar outros critérios, designadamente o cultural, o socioecondémico ¢ a
posi¢do face ao sistema.

O terceiro aspeto decorre da forma como os partidos populistas exer-
cem o Poder quando obtém a maioria absoluta, circunstancia que lhes
permite governar sozinhos. Uma situacdo que ja acontece, por exemplo, na
Polonia e na Hungria. Ora, o estudo cronolégico do indice de Democracia
mostra que nesses paises a qualidade da democracia tem vindo a decrescer.
Na Poldnia era 7,12 em 2011, passou a 7,09 em 2015 e a 6,67 em 2018.
Na Hungria era 7,04 em 2011, baixou para 6,84 em 2015 e para 6,63
em 2018.

Alias, na Hungria dois partidos populistas — Fidesz e Jobbik — lide-
ram, respetivamente, o Governo e a oposi¢ao. Uma situagdo que levou Kim
Lane Scheppele a falar de um Frankenstate. Um pais onde a liberdade de
imprensa esta em retrocesso, como se comprova pelos 44 pontos em 100
possiveis que a Freedom House lhe atribuiu em 2017. Ou a criagdo de um
conglomerado de jornais, portais de noticias e revistas, destinado a apoiar as
politicas de Orban. Uma concentracdo apoiada pelo Governo, situagdo que
propicia aquilo que Adriano Moreira (2001, p. 234) designa por clandesti-
nidade do Estado. Afinal, o Poder precisa de auxiliares de “desinformacao”
e que lhe permitam o “manejo das estatisticas”. Dai o controle “directo ou
indirecto dos meios de comunica¢do social’. Afinal, como Karl Deutsch
afirmou, o Poder para funcionar precisa de ser informado e de se informar e
a informagao circula por canais a que chama os nervos do Governo. Nervos
que assumem a condicdo de capilares tal a dimensdo da rede criada pelos
servigos ditos de seguranca.

Uma estratégia acompanhada pelo silenciamento das vozes discor-
dantes, acusadas de estarem ao servigo de George Soros para denegrirem
a imagem do pais. Uma cruzada antigovernamental em que Orban também
inclui o Parlamento Europeu devido a sua recomendagdo para que fosse
ativado o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia contra a Hungria.

Finalmente, importa frisar que, ao contrario da previsdo de Niall
Ferguson, os governos populistas ndo sdo geralmente incompetentes ao
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ponto de terem vida curta. Kyle & Gultchin (2018) lembram que na Argen-
tina, Menen governou durante dez anos e Cristina Kirchner se manteve oito
anos na presidéncia. Além disso, na Bolivia, Evo Moral ja esta no Poder ha
onze anos ¢ Rafael Correa foi Presidente do Equador durante dez. Como se
percebe, exemplos ndo faltam: Ortega, Fujimori, Putin, Berlusconi....

Apresentados os tragos globais do fendémeno populista na Europa ¢
antes da necessaria e breve sintese conclusiva, impde-se a referéncia a um
estudo mais abrangente elaborado por Kyle & Mounk (2018) sobre os popu-
listas no Poder.

Os Populistas no Poder

A avaliagdo do exercicio do Poder pelos partidos e pelos lideres popu-
listas representa uma inevitabilidade porque, ao contrario do que alguns
pensaram, o fenomeno populista ndo ¢ um epifenémeno. Dito de uma forma
mais clara: ao contrario daquilo que alguns esperavam, a falta de experién-
cia politica de varios lideres populistas — por exemplo Trump antes da presi-
déncia nunca tinha desempenhado cargos de natureza politica — nao levou a
que a sua permanéncia no cargo fosse passageira. Bem pelo contrario como
se vera em breve.

Além disso, alguns lideres populistas, quando passaram a chefiar
o executivo, ndo demoraram a servir-se da ideologia nacionalista como
cimento para os colar a cadeira do Poder. Assim sendo, medidas como aque-
las que foram tomadas por Orban para resolver a crise de natalidade vdo
muito além da necessidade de assegurar a renovagao de geragdes. Prendem-
-se com o desejo de uma Hungria povoada por magiares.

Face ao exposto, importa fazer o balango possivel da governagdo
populista. Foi esse o objetivo de Kyle & Mounk (2018) quando procederam
a andlise de dados para perceberem o efeito da governacao populista nas
institui¢des democraticas’. Uma forma de medir a influéncia dos populistas,
uma vez no Poder, em trés aspetos ou elementos: a qualidade da democra-
cia, a forma como o executivo respeitava a regra decorrente do checks and
balances e a participagdo politica.

O corpus escolhido englobava “46 populist leaders or political parties
that held executive office across 33 democratic countries between 1990

° O estudo intitula-se «The Populist Harm to Democracy: an Empirical Assessment» e consta
de um paper desenvolvido no Tony Blair Institute for Global Change. Est4 disponivel no sitio
https://institute.global/insight/renewing-centre/populist-harm-democracy
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and 2018”. Um universo vasto e que, malgrado apenas envolver os paises
democraticos, ultrapassa os limites da Unido Europeia.

As conclusdes do estudo ndo deixam duvidas sobre a avaliagdo
nefasta ou negativa da agdo populista. Assim, as liderangas populistas
causam quatro vezes mais dano as institui¢gdes democraticas do que as lide-
rangas ndo-populistas, uma vez as respetivas percentagens sdo 23% ¢ 6%.
Além disso, mais de metade dos lideres populistas alteram ou reescrevem a
Constituigdo e “many of these changes extend term limits or weaken checks
on executive power”. A mesma tendéncia ocorre relativamente aos direitos
individuais, pois os governos populistas sdo responséaveis por uma descida
de 7% na liberdade de imprensa, 8% nas liberdades civis e 13% nos direitos
politicos.

Para tornar o quadro mais sombrio ou preocupante, diga-se que os
populistas se mantém no Poder mais do dobro do tempo porque ficam em
média 6 anos e meio contra os 3 anos dos lideres ndo populistas. Alids,
apenas 34% dos lideres populistas aceitam deixar o Governo na sequéncia
da derrota eleitoral. Os restantes s6 saem em caso de impeachment ou, pura
e simplesmente, recusam-se a abandonar o Governo. Provavelmente porque
temem as consequéncias dai decorrentes porque, apesar dos paraisos fiscais,
o dinheiro deixa rasto ¢ 40% dos lideres populistas estdo indiciados pela
pratica de atos corrupgao.

Séculos atras Maquiavel explicou a Lourengo de Medicis como captu-
rar o Poder. Nao parece abusivo concluir que os lideres populistas aprende-
ram bem a ligdo.

A Guisa de Conclusio

A exposicdo feita ndo permite duvidas sobre o recrudescimento do
populismo. Um populismo que, neste jogo de luz e sombras, j4 ndo se
contenta com uma posi¢@o antissistema, pois busca chegar ao Poder. Um
recrudescimento em parte devido ao insuficiente desempenho dos partidos
tradicionais, mas que também tem a ver com a natureza humana. Santo
Agostinho, na sua visdo negativa do homem, apontava-lhe trés apeti-
tes insaciaveis: a cupidez, a paix@o pelo poder ¢ o desejo sexual. Talvez
ndo seja abusivo dizer que a natureza humana nao € alheia a existéncia de
temas fraturantes e a propensdo para aceitar falsas solu¢des para problemas
concretos com os quais as sociedades, ainda que afluentes como as do Norte
da Europa, se veem confrontadas. Problemas conjunturais, como a crise
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econdmico-financeira e a chegada de refugiados e de imigrantes, apenas
acentuaram uma tendéncia que vinha de tras. Serviram para responsabilizar
a elite governante e para denegrir a sua imagem junto de eleitorado. A linha
tracada na fronteira serviu para vincar o muro interno que separa a elite
do povo.

Uma estratégia que langa sombras sobre o desempenho alheio na
esperanga de tomar o seu lugar. O gémeo bastardo a lutar pela posigdo a que
se julga com direito. Uma estratégia que da razdo aqueles que consideram
0 populismo como uma ameaga para a democracia. Uma posigdo respal-
dada pelo desempenho dos partidos populistas mal se sentam na cadeira do
Poder. O PiS polaco e o Fidesz hingaro como os exemplos mais elucidati-
vos no caso do populismo de direita. O Syriza como modelo do populismo
autoritario mas nao totalitario de esquerda, embora o Syriza de segunda
geragdo, aquele que surgiu quando Varoufakis saiu de cena, pouco tenha a
ver com o partido que prometeu aos gregos aquilo que sabia ndo estava ao
seu alcance. Um assomo revolucionario que apenas conduziu a alteragdes
semanticas e que acalmou quando o terceiro resgate se mostrou inevitavel.

No entanto, devera ser tomada em consideragdo a recente alteragao da
postura de alguns partidos populistas para perceber a real dimensdo dessa
mudanca. Um dado a justificar reflexdo, pois, malgrado a dificuldade na
elaboragdo de uma tipologia do fenomeno, talvez faga sentido usar o termo
no plural.

Voltando a Canovan, ndo ha davida de que o populismo acompanha a
democracia como uma sombra. Dai que ndo exista democracia sem popu-
lismo. Porém o caso muda de figura quando a sombra troca de posi¢do com
a luz. Como os indicadores deixam claro, ¢ grande a probabilidade de o
populismo amordagar — um claro eufemismo — a democracia. Uma ameaga
que ndo se fica pelo campo interno, uma vez que ja sdo identificaveis as
ligacGes entre partidos populistas de varios paises. Um fenémeno mais
acentuado entre o populismo de direita e extrema-direita, como comprova
0 projeto a que Steve Bannon se esta a devotar, mas que ndo exclui o popu-
lismo de esquerda. Basta ter em consideragdo as comitivas estrangeiras que
marcam presenga nos congressos e reunides magnas dos partidos populis-
tas da esquerda autoritaria ou totalitaria. Alias, ndo deve ter sido por acaso
que Chantal Mouffe, viuva de Laclau e idedloga do Syriza da primeira fase
e do Podemos de Pablo Iglésias, afirmou em Lisboa que a solucdo para
combater o avanco do populismo de direita resida na aposta no populismo
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de esquerda. Uma forma de dizer que o populismo de esquerda ja ndo tem
pejo em apresentar-se como alternativa para a constru¢do de uma alma,
ainda que com outra designag@o para evitar conota¢des do foro religioso,
para a Europa.

Longe — e ndo apenas no tempo — vai a conjuntura em que o Nestor
de Sofocles respondia a Ajax dizendo que ndo o censurava pois agia bem
embora falasse mal. Hoje o discurso populista tem a musicalidade atrativa
do canto das sereias. Com a agravante de 22% dos votantes dos 33 paises
contemplados no indice de Populismo Autoritario ndo se revelarem dispos-
tos a seguir o exemplo de Ulisses e dos seus companheiros.
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Utopia'

Adriano Moreira®

A- palavra, e o conceito que se tornou dominante, de “utopia”, foi utili-

ado por Sir Thomas More quando, em 1516, a caminho de sofrer a
violéncia de Henrique VIII, escreveu um livro a que deu esse nome, com o
significado de “em parte alguma”.

Nao podemos esquecer, para avaliar a sua doutrinacdo, o facto de a
sua fé catolica, e fidelidade a Igreja, o ter conduzido ao suplicio, deixando-
-nos a questdo de saber se a sua “utopia” se referia a capacidade humana de
organizar uma sociedade sem violéncia, sem submissdo a um despotismo,
até sem propriedade, mas dando testemunho de que a “salvagdo” era uma
realidade.

Como veremos, também essa crenga seria mais tarde considerada
utopica, quer por doutrinadores da reorganizagdo das sociedades civis e
politicas conhecidas, recorrendo eventualmente a violéncia, podendo talvez,
sem exagero, reivindicar para Erasmo (1466-1536), a defesa do reformismo
possivel, sendo amigo de Thomas More, e adversario do dogmatismo de
Lutero (1483-1546).

Este, advogado da doutrina “da justificacdo apenas pela fé, e fundador
da Reforma Germanica, sendo ela critica do formalismo da Igreja Catolica,
era também cético quanto a perfeigdo possivel de instituigdes humanas, é
por isso um eventual reformista.

E na época deste debate, que também originou combates milita-
res penosos na Europa que, como recentemente voltou a lembrar Malyn

! Ensaio escrito em 2018;

2 Presidente do Instituto de Altos Estudos da Academia das Ciéncias de Lisboa; Professor
Emérito da Universidade Técnica de Lisboa. Presidente e co-fundador do Instituto Dom Jodo
de Castro. Membro Honorario da Academia da Marinha. Presidente Honorario da Sociedade
de Geografia de Lisboa.
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Newitt, nasce “o primeiro império maritimo europeu”. Sdo dele estas pala-
vras: “durante o século X VI, os portugueses criaram um império comercial
mundial que se estendia do mar da China e do Oceano Indico ao Brasil e a
Angola, no Atlantico Sul.

Este império, que ndo foi desafiado por nenhum outro Estado europeu
durante 100 anos, teve um profundo e prolongado impacto na economia e
na cultura da Europa, e deu inicio a mudanca das relagdes europeias com
o resto do mundo que, hoje, se interpretam como sendo os primoérdios da
Globalizagdo™.’?

Talvez possa ser colocado Pico Della Mirandola (1463-1494), com o
seu Heptaplus, exposicdo dos sete aspetos da criagdo, como referéncia da
criatividade do homem, criado livre pelo Arquiteto Supremo, que coloca
Adao no centro do mundo “sem lugar preciso, nem forma que te seja propria,
nem numa fungdo particular... para que, pelo teu livre arbitrio, como se
foras o criador de ti proprio, possas escolher formares-te como preferires”.

O Sermdo de Lutero, de 1512, representa seguramente uma primeira
forte critica contra a autenticidade da entdo dominante doutrina da legiti-
midade do poder politico, que para a Europa era a cristd, quando disse que
“s6 verdadeiramente poder sera aquele que, pregando ao povo o verbo da
verdade, se fara o anjo anunciador do Deus dos exércitos e arauto da Divin-
dade”.

Se entendermos que o conceito do crente Thomas More era que a
sociedade perfeita ndo existiria na terra, mas que, como dissera Santo Agos-
tinho, o homem ndo foi criado para o tempo, mas sim para a eternidade, e
que nesta se encontraria a perfeicdo e a bem-aventuranga, entdo a utopia
sera uma atitude comum de varias religides, que em geral poderiam recitar o
Ato Penitencial — “Perdoa, Senhor, o nosso dia, / a auséncia de gestos cora-
josos, / a fraqueza dos atos cometidos, / a vida nos momentos mal amados”.
Trata-se na conclusdo de Max Weber da “tens@o aguda e permanente que
carateriza a relacdo da religido de salvagdo com o mundo e as suas ordens”
(Rafael Gomes Filipe).

Admitindo portanto que o conflito de percec¢des diz respeito a questdo
de saber se ¢ possivel uma sociedade perfeita na terra, ou se € apenas possi-
vel esperar a perfeicdo de uma bem-aventurancga na “eternidade”, a utopia
dividiu os pareceres. More, que fora um duro homem de Estado, aderia a
uma opg¢do que o levaria aos altares catolicos; Erasmo, mantendo a fé, era
um reformista das sociedades na terra, incluindo as revisdes das praticas

3 Malyn Newitt, Portugal na Historia da Europa e do Mundo, Texto, Alfragide, 2012, pg. 93.
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catolicas. Notaremos que estes homens viveram a mesma época, tributarios
da circunstancia ocidental: More entre 1478-1535, Lutero entre 1483-1540,
Erasmo entre 1466-1536.

Mas tratou-se da época em que Colombo chegou ao Novo Mundo,
e, sublinha Jacques Barzun, “o conhecimento do Novo Mundo e dos seus
habitantes comegou a modificar o pensamento ocidental sobre a sua propria
cultura. As viagens dos exploradores tinham-se tornado um género literario,
que os autopistas (palavra sua) imitaram minuciosamente... A Eutopia tem
sempre de ser isolada, para justificar o ter sido desconhecida durante tanto
tempo e para evitar ser corrompida pelos maus costumes do seu mundo
— 0 que, a propdsito, sugere quao fragil se espera que seja uma sociedade
perfeita”.*

Aceitando dar fundamento a esta observagdo, compreende-se que
todas as criticas a imperfeicao das sociedades, que se encontram, por exem-
plo, em Rabelais, Montaigne, Shakespeare, Swift, possam apoiar experién-
cias de outras areas culturais que nao a ocidental, mas o tema complexo da
referéncia inclui sempre estes elementos: “libertar o corpo da fome, o espi-
rito da ansiedade; ndo prometer a liberdade para a sociedade em abstrato,
mas apenas a partir dos privilégios concretos das classes superiores.

Todas as batalhas pela justi¢a social foram travadas contra a tirania
da pobreza e da classe”.’ Mas averiguar de onde vem tal “apelo” a justica,
e que se traduz na obediéncia a esse apelo, ¢ que vai ser a linha vermelha
que separa as utopias. More apela a Deus, o que implica, para o experiente
e duro estadista, uma como que resignacdo perante a injusti¢ca da socie-
dade; Erasmo ndo esqueceu a inspira¢do, mas parece seguir o lembrado
Ato Penitencial, e a “tensdo aguda e permanente que carateriza a relagdo da
religido de salvagdo com o mundo e as suas ordens”, sempre advogado da
objetividade, da tolerancia, repudiando o fanatismo e a desordem, sendo a
sua divisa, recordada por Barzun, “Reforma, sim, a reforma 4 maneira de
Lutero, ndo”; mas, para Lutero, o fim da vida foi de duvida angustiada sobre
se a sua Reforma tornara os homens mais piedosos e melhores.®

As guerras que se seguiram, sobretudo entre 1519-1660, foram de
cunho religioso, e tal desastre talvez ndo possa deixar de estar presente
nas causas que levam ao vigor das doutrinas contra a existéncia de Deus,
e portanto contra a origem apelante da justica que inspirou os primeiros

4 Jacques Barzun, Da Alvorada a Decadéncia, Gradiva, Lisboa, 2003, pag. 137.
5 Barzun, cit., pag. 138.
¢ Barzun, cit., pag.517.
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utopistas. Fica de referéncia o livro de Friedrich Nietzche, O Anticristo,
com estas palavras terriveis: “condeno o cristianismo, dirijo contra a Igreja
Crista a mais terrivel das acusag¢des que algum acusador deixou escapar dos
seus labios. Ela ¢ para mim a mais alta das corrupgdes concebiveis...”.

Mas o livro de Ludwig Feuerbach, intitulado 4 Esséncia do Cristia-
nismo, publicado em 1841, convidando os tedlogos a que, “de candidatos
do além passassem a entender este mundo”, pensa-se que converteu ao
ateismo Richard Wagner, Friederich Nietzsche, e, mais notaveis, Karl Mark
e Friedrich Engels. Feuerbach seria chamado “Pai da Igreja do Ateismo
Moderno”.

Em resumo, o corte com a transcendéncia, levou a que o conceito de
“utopismo” ndo tivesse o sentido que lhe deu Thomas More, e que Max
Weber, no seu notavel estudo sobre a sociologia das Religides, definiu
como orientador para um “caminho para o verdadeiro ser”, “caminho para
a verdadeira arte”, “caminho para a verdadeira natureza”, “caminho para o
verdadeiro Deus”, isto &, para que o avango da ciéncia e da técnica levasse a
uma “ciéncia com consciéncia”, a bem de todas as criaturas.

O “utopismo” deixou de ser o reconhecimento de que “tal mundo nao
se encontra no mundo vivido”, para significar uma “fuga do real”, opondo a
fuga “maneiras de viver” protegidas, ou recorrendo a violéncia para mudar
o modelo de vida existente: no meio estao visoes e praticas “reformistas”, e
finalmente o que ja foi designado como “eucracia”, e ndo “democracia” que
ainda hoje tem existéncia de consequéncias terriveis.

Vamos recordar modelos comegando por mencionar, como exemplo
de contrassociedades, de acdo pedagodgica na terra, o projeto de Cabet — Le
voyage en Icaria — nos EUA, que durou de 1848 a 1899, mas também, para
alguns autores, as “sociedades monacais”, as “ordens contemplativas” que
se multiplicaram no Baixo Império e nos séculos XI e XII, e que recusam
pelo exemplo os vicios que reprovam na sociedade civil e politica.

Um dos mais conhecidos exemplos de contrassociedade violenta foi
o chamado Templo do Povo, que se instalou na Guiana. Em novembro de
1978, a coldnia agricola de Jones Tawnies, foi visitada por uma comissao
americana que procurava inquirir sobre noticias de escravidao e violéncia
ali praticadas. Foram massacrados a tiro quando procuravam regressar, mas
os dirigentes também ordenaram o suicidio de todos os membros da cold-
nia, incluindo mulheres e criangas.

Finalmente, e para ndo alongar excessivamente esta exposicao, apare-
cem os “milenarismos” caraterizados pela fé de que havera proximamente
um dia de redengao, sociedades chamadas patrias por Weber, e de que se
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ocuparam autores como Norman Cohn, e Maria [saura Pereira de Queirds no
seu O Missionarismo no Brasil e no mundo (1977). Finalmente o chamado
“utopismo anarquista”, dos discipulos de Bruno Bauer, defensor da abso-
luta liberdade de espirito contra toda a ordem, de qualquer sinal cristdo,
capitalista, ou comunista. Chamaram-se a si proprios “homens livres”, e foi
contra eles que Marx e Engels escreveram “A sagrada familia”.

Talvez possa, com benevoléncia, acrescentar-se aos ufopistas que,
ao contrario de Mores, doutrinaram ou tentaram modelos de recusa da
realidade social, politica, e econémica, os que se assumiram como porta-
dores de uma mensagem para o seu povo, de que conseguiram o governo
totalitario, e que de regra conduziram a desastres. Antes da ultima guerra
mundial foi o caso de Mussolini na Italia fascista, de Hitler na Alemanha
Nazi, e que atualmente encontra uma ameaca semelhante no governo da
Venezuela, onde Nicolads Maduro governa um pais em crise politica, econo-
mica, e social, mas parecendo convencido de ser uma incarnagdo de Hugo
Chavez, que morreu em 2013, e que se declarava ser ele “o proprio povo
venezuelano”, impondo um poder pessoal utdpico, que levou ao desastre
econdmico sem precedente, a total violagdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, colocando a propria ONU na situagao de impedimento
de intervencao humanitaria, e temerosa de qualquer intervenc¢ao militar que
levaria a uma tragédia humana.

E talvez tempo de, partindo da visdo de Thomas More, que foi um
chanceler severo, € um catolico a caminho da santidade, ver como evoluiu
a circunstancia, identificada por Tolstoi, de que a ciéncia nos procura orga-
nizar a articulacdo das causas do processo do universo, mas ndo nos diz o
que devemos fazer.

Podemos talvez partir da tese de Ernest Renan, defendida no seu traba-
lho que intitulou L ’Avenir de la Science, Pensées (1848), em que afasta o
pessimismo de More sobre Utopia neste mundo, proclamando: “E sobretudo
sob a forma religiosa que o Estado vigiou até agora os interesses suprassen-
siveis da Humanidade. Mas a partir do momento em que a religiosidade do
Homem venha a traduzir-se na forma puramente cientifica e racional, tudo o
que o Estado concedia antes ao exercicio religioso serd dado a ciéncia, tnica
religido definitiva. Nao havera orcamento dos cultos, havera orcamento da
ciéncia, orgamento das artes”.

Provavelmente, depois de George Orwel, em 1949, ter imaginado o
que seria o mundo em 1984, foi Isaac Asimon, a partir da sua obra Funda-
¢do, quem deu por demonstrada a previsao de Ernest Renan, prevendo o
futuro finalmente preservado de guerras porque o avango cientifico e técnico
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seria uma garantia de paz. Nao parece ter morrido com a mesma convic¢ao,
porque em Our Angry Earth: Aticking Ecological Bomb (1991), ja perto
da morte, admite que ¢ “demasiado tarde para salvar o planeta dos danos™’
sendo que sobressaem trés desafios para 2019: a demografia que inclui a
mundializac¢ao das migragdes, o envelhecimento da populacdo, que em todo
0 caso atingiu um numero de humanos sem comparagdo com o passado,
rondando 7,5 mil milhdes de pessoas, ndo obstante a baixa do indice de
fecundidade; as migragdes, com logicas diferenciadas, causas multiplas, e
denominador comum que ¢ uma humanidade que envelhece; o problema
das desigualdades entre os desenvolvimentos regionais, que no Ocidente
leva Mark Mazower a salientar a necessidade de Governar o Mundo (2017),
e Thomas Piketty a gritar Aux Armes Citoyens (2018): isto porque crescem
os desemparados, do Cairo ao Cabo centenas de milhares de criangas estdo
em combates, o Tratado de Paris sobre a crise climatica é abandonado levia-
namente por Trump, a espionagem e sabotagem informaticas, a cibercrimi-
nalidade, a manipulag@o da informacao, tornam dificil aos Estados manter
a seguranca, o avanco das armas permite ao fraco atingir o forte (Torres
Gémeas).

Verdadeiramente o globalismo ¢ carateristicamente uma Arena Global,
em relag@o a qual o General que comandou, até ha poucos meses, as tropas
americanas da NATO, ao retirar-se, vaticinou que dentro de quinze anos
havera guerra entre os EUA e a China.

Por isso renasce a questdo de harmonizar a Utopia, dita ndo realiza-
vel na terra, com a fonte da adog@o de principios que identificamos como
Direito Natural: na Idade Média provou-se carateriza-la como “vontade de
Deus (Aquino), uma origem recusada, apds o Renascimento, desde Grotius
a Kant, tendo este sustentado que a hipdtese é perniciosa por absolver os
homens da responsabilidade por uma justi¢a objetiva. Acontece porém que,
quando se procurou conseguir impor um “nunca mais” as guerras com a
Fundagao da ONU, dois principios ndo escritos, dominaram a tentativa:
um “mundo Unico”, isto é, sem guerras, ¢ o globo “morada comum dos
homens”. Isso levou, por exemplo, John Rawls (1922) a Robert Nozik, em
Anarchy, State and Utopie (1974), a sustentar que cada ser humano deve
ser livre de exercer o que € o seu direito, mas nao interferindo com direitos
alheios, ambos suspeitos de utdpicos, no sentido de More.

7 Ha uma excelente sintese da evolugdo do seu pensamento, em A Revista do Expresso,
2/3/2019, por Luciana Leidesfar B, com o titulo Um Presente menos que perfeito.
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Mas acontece que, embora a ONU, pela primeira vez na histdria da
humanidade, e com textos fundamentais apenas escritos por ocidentais,
tenha promovido o encontro, em liberdade, de todas as areas culturais, étni-
cas, e religiosas do mundo, apenas ali chamou para serem ouvidos, por cinco
vezes, os Bispos de Roma, Papas da Igreja Catolica: Paulo VI, Jodo Paulo
IT por duas vezes, o Papa Emérito, e o Papa Francisco que foram buscar
ao fim do mundo. E isto faz lembrar Hans Kung, nem sempre considerado
disciplinado pela Igreja, mas que no seu “O Cristianismo” (Lisboa, Circulo
de Leitores, 2012), examinando os problemas da pos-modernidade, apela
“para uma ética mundial que obrigue os homens e os ligue entre si”, enfren-
tando o conflito entre o poder e a moral que atravessa a historia do mundo.
Insiste em que “uma nova ordem do mundo precisa de um minimo de valo-
res, de atitudes fundamentais e de critérios comuns”. Adere a Declaragao de
Etica Mundial aprovada pelo Parlamento das Religides Mundiais, reunido
em Chicago, em 4 de setembro de 1993, “que definiu pela primeira vez, na
Historia das Religides, um conceito fundamental minimo relativo aos valo-
res obrigatdrios, aos critérios intangiveis e as atitudes pessoais essenciais”.

Curiosamente, na sede da ONU, desde a fundagdo, existe uma sala,
com uma fila de bancos ao longo das paredes, um altar de pedra sobre o qual
desce um raio de luz: chama-se sala de meditagdo para todas as religides.
Mais esperancosa que Thomas More, espera que a Utopia possa realizar-se
na terra, recebendo a luz que vem do alto. Continua dificil, mas sem morrer
a esperanga.
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Almirante Gago Coutinho'

Prof. Adriano Moreira’

Ainda conheci o Almirante Carlos Viegas Gago Coutinho, entdo ja reti-
rado do ativo da Marinha, mas tendo atingido em vida a figura de um
her6i nacional com lugar reservado e destacado na histéria de Portugal que
lhe aconteceu viver entre 17 de fevereiro de 1896, data do nascimento, e
1959 quando faleceu a 18 de fevereiro. Foi um periodo de vida em que a
circunstancia portuguesa foi semeada de incidentes graves, designadamente
o desafio do Reino Unido ao projeto do Mapa Cor de Rosa, a Ditadura de
Jodo Franco que seria marcada pelo assassinato do Rei D. Carlos (1908), a
implantagdo da Republica em 1910, a participag@o de Portugal na Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), a agitacdo publica que enquadrou a queda
de Machado dos Santos e José Carlos da Maia, a curta ditadura de Gomes
da Costa (1925). Viveria o regime que receberia forma na Constituigdo de
1933, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), morrendo aos 90 anos.

O fim do século em que nasceu ¢ marcado pela previsao do conside-
rado historiador positivista do cristianismo, que foi Ernest Renan (1823-
-1892), o qual, em L’Avenir de la Science (1890), proclamou: “¢ sobretudo
sob a forma religiosa que o Estado velou até aqui pelos interesses supras-
sensiveis da humanidade. Mas a partir do momento em que a religiosidade

! Conferéncia proferida na Sociedade de Geografia de Lisboa, em 11NOV2019, por ocasido
dos 150 e 60 anos, respectivamente, do nascimento e falecimento do homenageado Almirante
Gago Coutinho, que juntamente com Sacadura Cabral, em 1922 e no contexto das comemo-
ragdes do 1° Centenario da Independéncia do Brasil, concluiram com sucesso a 1* travessia
aérea do Atlantico Sul,

2 Presidente do Instituto de Altos Estudos da Academia das Ciéncias de Lisboa; Professor
Emérito da Universidade Técnica de Lisboa. Presidente e co-fundador do Instituto Dom Jodo
de Castro. Membro Honorario da Academia da Marinha. Presidente Honorario da Sociedade
de Geografia de Lisboa.
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do homem se venha a exercer sob a forma puramente cientifica e racional,
tudo o que o Estado concedia antes ao exercicio religioso pertencera por
direito a ciéncia, unica religido definitiva”.

Lembro de novo estas referéncias porque, na tardia evolugdo Social,
cultural, cientifica, dos Estados Ibéricos, neste sul que na Unido Europeia
parece reproduzir a fronteira, agora pobre, do Império Romano, ¢ por
isso acompanhando com dificuldade o que foi chamado a “belle époque”,
ndo existe um Unico facto que relacione a longa vida do Almirante com o
acidentado processo politico do “portugalorio” dos vencidos da vida, mas
unicamente a fidelidade da Marinha ao dever de servir a Patria, porque a
Pétria nos contempla.

Oficial da Marinha Portuguesa, aparece sempre referido como
gedgrafo, cartdgrafo, historiador, navegador, e, finalmente, junto com Saca-
dura Cabral, gloriosos aviadores que efetuaram a Primeira travessia aérea do
Atlantico Sul, num fragil hidroavido chamado Lusitinia, em 1922, quando
a politica metropolitana se caraterizava pela multiplicagdo das agitagdes,
antes dos atentados contra estadistas, que foram a primeira forma de terro-
rismo politico que havia de evoluir para as graves formas atuais.

Nao foi alheio a participagdes em operagdes militares, como em 1912
em Timor, sendo nesta verdadeira provincia portuguesa pelo amor que a
populagdo sempre dedicou a Portugal, que cartografou o territério (1920),
tarefa que igualmente desempenhou no Niassa (1900), no Congo (1901), na
Zambésia (1904-1907), no Barotze (1912-1914), em Sdo Tomé e Principe
(1916). Foi aqui que converteu o agrario Cortesdo em cartdgrafo, porque
ali o descobriu como o tinico habitante que era sabedor da matematica e lhe
poderia prestar cooperacao nos trabalhos cientificos. Ainda tive este como
amigo, o vi devotado ao trabalho na sua casa da aldeia Lava-Rabos, trabalho
que teve a melhor expressdo nos volumes de cartografia que, de colabora-
¢do com Teixeira da Mota, publicou. Ainda ouvi este notavel investigador
discursar nesta casa quando a nossa crise colonial se iniciou com perda do
Estado da India (Goa), e sempre guardando a preciosa lembranca de Gago
Coutinho.

Gago Coutinho foi em Africa que conheceu Sacadura Cabral, talvez
o responsavel pela despertada dedicacdo que Gago Coutinho dedicaria a
tarefa que definitivamente o viria a incluir na cronica dos herois que ficaram
na historia da contribui¢do portuguesa para o patriménio comum da huma-
nidade, com o chamado “Sistema Gago Coutinho”, o sextante de horizonte
artificial. Mas a gldria, para simplificar, viria com a primeira travessia aérea
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do Atlantico Sul, em 1922, um periodo assinalado pelas comemoragdes do
centenario da Independéncia do Brasil, despertando o orgulho da ali impor-
tante comunidade de portugueses, acompanhado pelo entusiasmo das popu-
lagdes das cidades brasileiras que depois visitaram, como o Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Recife, e finalmente no regresso a Portugal.

Recebeu aqui a homenagem, entusiasmo, e respeito que merecia.
Um jovem cadete da Marinha, que viria a ser o Almirante Sarmento Rodri-
gues, fez parte da tripulagdo da embarcagdo da Marinha que acompanhou
a acidentada viagem, ¢ viria a ser o seu amigo mais companheiro quando o
Almirante Gago Coutinho chegou a velhice.

Teve vida curta o seu camarada Sacadura Cabral, desaparecido no
mar por desastre do avido que conduzia para Portugal, mas Gago Coutinho
sempre, com humildade, repetiria que sem a coragem, a determinacdo do
camarada e amigo, o feito ndo teria sido possivel. No Relatério que escre-
veu e que publicAmos nesta casa, pela Academia Internacional da Cultura
Portuguesa, deixou a tal respeito o testemunho escrito.

Exemplarmente, como foi sempre marca da sua trabalhosa vida, as
honras, os estudos sobre os secus trabalhos, as homenagens, incluindo a
praticamente consagra¢do com todas as Gra-Cruzes das Ordens Portugue-
sas, desde a Torre Espada a Ordem do Império Colonial, que consolidaram
a memoria institucional e nacional da sua dedicagdo a ciéncia ¢ a Portugal,
que lhe deve uma enorme variedade de intervencdes, nunca atingiram a sua
modéstia no comportamento social, na humildade de cientista em busca de
melhor e mais saber, até surpresa e recusa, com humildade, das honras que
lhe pareciam despropositadas. Lembro-me, a este respeito, da sua relutancia
em receber a dignidade de Almirante, equivalente a de Marechal, concedida
pela Assembleia Nacional, com o argumento, dizia, de que — nunca coman-
dara — uma Esquadra. Por uma vez, a vontade da Assembleia ndo mudou, e
a merecida consagracdo foi unanimemente votada. A Universidade Portu-
guesa teve o descuido de ndo se enriquecer com a sua inclusdo na cronica
dos Doutores Honoris Causa. E todavia, cada uma das suas obras escritas
enriquece hoje o saber nacional: referirei apenas as monografias, por ser
impossivel nesta cerimonia lembrar os ensaios e artigos avulsos.

A nautica dos Descobrimentos maritimos vistos por um navegador”,
escritos organizados, em dois volumes, pelo Comandante Moura Braz
na Agéncia Geral do Ultramar — 1951-1951; Influéncia que as primitivas
viagens portuguesas a América tiveram sobre o descobrimento das “Terras
de Santa Cruz, 1937”. O descobrimento do Brasil, Conferéncias no Liceu
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Literario, 1955. Mas a devogdo de Avelino Teixeira da Mota, ao saber ¢ a
Marinha, deve-se a organizacdo das Obras Completas de Gago Coutinho:
Obras Técnicas, Cientificas, Historicas, vol. I (1893-1915), e vol. I (1917-
-1921), da infelizmente extinta Junta de Investigagdo Cientifica do Ultra-
mar, 1972-1975. Mas seria injusto ndo mencionar o trabalho de autor de
Pinheiro Correia, sobre Gago Coutinho, Percursor da Navegagdo Aérea,
(1965), a devogdo de Rui Miguel da Costa, que lhe dedicou pelo menos
quatro valiosos estudos, o ultimo de 2014 com o desafiante titulo — Gago
Coutinho, O Ultimo Grande Aventureiro Portugués (Lisboa, 2014).

E porém impressionante a utilizagio do seu nome para, em Portugal
e no estrangeiro, batizar ruas, por exemplo em S. Paulo, em Las Palmas, na
cidade da Serra no Espirito Santo, na Praia Grande de S. Paulo, em terras
de Mocambique e de Portugal, internacionalizando o seu nome e o0 nosso
orgulho, este hoje agravado também por varias instancias ndo apenas na
nossa terra, ¢ nas que foram o nosso império. Ja ndo o conheci nesta casa
que tanto honrou e beneficiou com o seu legado com o qual se vai hoje, com
sacrificio da patriodtica dire¢do, enfrentando a ofensiva do “credo dos inte-
resses” contra o “credo dos valores”, sem alarme dos responsaveis estaduais
pelo ultimo, com dedicagdo, angustia, e sacrificio dos socios que erguerem
ou continuarem a fundagdo da Sociedade de Geografia.

Para mim, foi uma felicidade ter ainda conhecido Gago Coutinho,
Almirante contrariado pelo titulo honorifico imposto, em casa do seu amigo
e admirador Sarmento Rodrigues, que assistira com orgulho de portugués e
marinheiro, ao seu triunfo; o Almirante ali falava ainda, lucido e prudente,
do futuro do qual proximamente seria libertado, e, quando a conversa exce-
dia a sua benevoléncia para ouvir, desligava o aparelho com que combatia
a surdez.

Dizia-se que quando entrava num elétrico, o fazia sempre, pela porta
da frente, e pela cortesia que todos lhe dispensavam, ndo lhe cobravam
bilhete. Explicava que usava “calgas brancas” porque um dia fora atrope-
lado no Brasil, e com elas seria mais visivel e salvaguardado. De quando em
vez a grande atriz de teatro, que foi Beatriz Costa, ¢ que admirava, quando
0 via nos teatros do Parque Mayer, interrompia a propria intervengdo para
chamar a atenc¢éo do publico para o herdi nacional que ali se encontrava, e
o publico manifestava-se orgulhoso.

E extremamente modesto o monumento que implantaram na Avenida
Rei D. Carlos; ¢ mais notavel, justo, e grato, o reconhecimento popular
que estas manifestacdes documentam, que incluem o uso do seu nome
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para identificar tantos lugares dentro e fora de Portugal, o interesse que lhe
dedicaram os bidgrafos cuidadosos do patriménio historico portugués, e a
dedicacdo intocavel da Marinha portuguesa ao seu Almirante que nunca
esqueceu que “a Patria os contempla”, e cuidam da garantia de que a sua
memoria ficard inscrita no patrimoénio da maneira portuguesa de estar no
mundo. E também no que ¢ hoje chamado “o patrimoénio imaterial da huma-
nidade”, quer quando o “credo dos valores”, “o credo do saber”, “o credo da
coragem”, apratica de vida orientada pela certeza que néo se € portugués “a
beneficio de inventario”, mas recebendo o patrimonio integro do passado,
evitando leviandades para o futuro.

O exemplo do Almirante Gago Coutinho, tem na Marinha, e nesta
casa, a devogdo necessaria para que o0 seu nome permanega no tempo como
referéncia da maneira portuguesa de estar no mundo, a comecar pela urgén-
cia de enfrentar o mundo de hoje.
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Soberania digital
da Unido Europeia'

C/Alm. Gameiro Marques>

ciberespago €, nos dias de hoje, um dominio fulcral para o desenvolvi-

mento e modernizacgao das sociedades, sendo potenciador do respetivo
crescimento econémico. Mas ele ¢, igualmente, um espago estratégico de
potencial confrontagdo, no qual se utiliza a informagédo e todos os artefac-
tos que o constituem (infraestrutura e ativos de redes, computadores, redes
sociais, motores de busca, etc.) como forma de condicionamento da acdo
do outro.

No Web Summit de 2017, Jared Cohen, CEO da Google Jigsaw refe-
riu, na sua intervencao e 8 de novembro que “todas as guerras vao comegar
como ciberguerras”, frisando que estamos prestes a entrar numa era mais
complexa do que a do mundo bipolarizado da Guerra Fria, do mundo unipo-
lar do pés-Guerra Fria e do mundo multipolar p6s-11 de setembro.

No dia 13 de setembro de 2017, no seu discurso do Estado da Unido,
o Presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Junker, declarou que
os ataques perpetrados através do ciberespago podem ser mais perigosos
para a estabilidade das democracias e das economias que armas e carros de
combate.

De facto, estamos numa Knowledge Intensive Society em que o conhe-
cimento, providenciado pela informag¢do que decorre da combinagdo dos
dados com os respetivos meta-dados, tem um valor capital, sendo hoje em
dia exfiltrada de grandes bases de dados, para depois ser vendida ilegal-
mente ou cifrada para posteriormente exigir aos seus proprietarios o paga-

! Conferéncia proferida no Instituto D. Jodo de Castro, em 30MAI2019;
2 Director-Geral do Gabinete Nacional de Seguranga (GNS), que integra o Centro Nacional de
Ciberseguranga, sendo, por ineréncia a Autoridade Nacional de Seguranga;
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mento de avultadas somas para recuperar o respetivo acesso. A informacao
que permanentemente ¢ recolhida sobre o nosso comportamento enquanto
seres humanos, sem que nés nos demos conta disso, ¢ imensa, estando, cada
vez mais, na ordem do dia os assuntos relacionados com a privacidade e
o respetivo equilibrio com a seguranga. Factos do passado muito recente,
envolvendo a maior rede social do mundo e uma empresa de business inte-
lligence, sdo disto um exemplo irrefutavel.

A informacdo tornou-se, assim, o ouro negro do século XXI.

Com este pano de fundo, gostaria de vos dar uma perspetiva geoes-
tratégica centrada na crescente relevancia da informacdo e nos “artefactos
que constituem o ciberespago” que ha pouco mencionei e que sdo, afinal, o
veiculo para a sua transmissdo, processamento € armazenamento.

Soberania refere-se a entidade que ndo conhece superior na ordem
externa, nem igual na ordem interna.

Jean Bodin

Tal como os dominios fisicos (mar, terra e ar), o ciberespaco, 0 Unico
criado pelo ser humano, foi criado com o proposito benigno de promo-
ver a prosperidade econdmica dos cidaddos e das sociedades no contexto
da economia digital (mais seguranga -> mais desenvolvimento). Todos os
dominios possuem pontos de confluéncia e de concentragio que, na vertente
fisica, se consubstanciam nos pontos de convergéncia associado as linhas de
comunicacdo e fluxos de pessoas e bens (maritimo, terrestre e aéreo), mas
que no ciberespaco, atenta as suas caracteristicas mais significativas (ubiqui-
dade, inexisténcia de fronteiras fisicas, dispersdo e descentralizago), condu-
zem a identificacdo de varios pontos de concentragdo (de poder) que importa
caracterizar e relacionar no contexto geoestratégico: o primeiro ¢ a infraes-
trutura fisica que existe a escala global e cujos ativos (explicar) sdo predomi-
nantemente provenientes de um s6 fabricante, a CISCO. Ciente deste facto
a China, com a Huawei, estd a ganhar terreno, havendo mesmo evidéncias
fundamentadas que, nalguns paises estdo a “oferecer” toda a infraestrutura
de rede dos edificios governamentais. Refira-se que as poucas empresas
europeias com estas competéncias (e.g. Ericsson, Nokia, Alcatel) quase que
desapareceram, deixando a Europa sem qualquer relevancia estratégica neste
contexto. De igual modo, os cabos submarinos mais importantes tém todos
pontos de amarragdo nos EUA (falar aqui no caso PT).

O segundo ponto de concentragdo estratégica reside nos proprios
dispositivos que utilizamos quase permanentemente para aceder a inter-
net: a maioria tem a sua conce¢do nos EUA e o seu fabrico na China e em
Taiwan. Para que qualquer destes dispositivos funcione corretamente carece
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de um sistema operativo. Este representa o terceiro ponto de concentragio
estratégica uma vez que o predominante, com 85%? de penetragdo a escala
global, ¢ o Windows da Microsoft. O seguinte, com 9%, ¢ o MAC OS da
Apple. Ambos de um mesmo Pais. No caso dos SO moveis, o Android da
Google e o IOS da Apple contam, no conjunto, com mais de 99% (70% e
29%) do mercado. Assim, neste particular, e mais uma vez, uma clara domi-
nancia de um s6 Estado. O quarto ponto de concentragdo estratégica refe-
re-se aos browsers, as redes sociais € aos motores de busca. Nao ha muito
a dizer: relativamente aos browsers, que sdo os programas que utilizamos
para navegar na internet, de acordo com a NetMarketShare, com referencia
a Abril de 2018, o Chrome da Google conta com cerca de 61% do mercado
de procura (falar dos certificados). Mas a Google nao se fica por aqui pois
o seu motor de busca, com os seus algoritmos de procura, tem 72% deste
mercado. E de relevar que os motores de busca exercem um poder enorme
sobre as ideias das pessoas porque determinam o que ¢ importante € o que
nao ¢, através do que colocam nos primeiros lugares da lista dos resultados
da pesquisa (1? pagina) (falar da forma como se pode aparecer na primeira
pagina de uma busca da Google). E a Google faz isto mais de mil milhdes de
vezes por dia. Se na era da informagdo e do conhecimento isto ndo € poder,
entdo o que ¢ ter poder? Ciente deste potencial estratégico, a China envidou
esforcos para erradicar a Google do seu territorio, que teve que se insta-
lar em Hong Kong a partir de 2010. Hoje, o motor de busca chinés Baidu
possui cerca de 81% de quota de mercado na China, de mais de 400 milhdes
de internautas chineses e cerca de 13,9% a escala global. Na Europa, com
mais habitantes que os EUA, nada existe também neste contexto. [Falar
das redes sociais]. O quinto ponto de concentragdo estratégico refere-se aos
sistemas de computacdo e armazenamento na nuvem (cloud computing).
Também aqui o panorama a predominancia ¢ das empresas dos EUA. Ainda
que algumas possuam centros de dados no continente europeu, sdo empre-
sas norte-americanas e guardam a larga maioria da informagao existente
a escala global em formato digital (comentar slide). Finalmente, o ultimo
ponto de concentracdo estratégico ¢ constituido pelos foruns de governagio
do ciberespago. Devido a sua génese na comunidade académica, tendem
a ser predominantemente espacgos de partilha de conhecimento em vez de
foras de controlo. No entanto, a I&D e inovagdo nestes e noutros domi-
nios encontra-se muito desenvolvida através de centros de R&D ligados as
universidades norte-americanas e por isso os EUA continuam a exercer aqui

3 https://netmarketshare.com/ (280UT138)
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também o seu poder de influéncia (soft power) e de predominéncia. Vejam,
por exemplo, quem lidera a I&D na IA, na computacio quantica, nos veicu-
los auténomos, na mobilidade elétrica, a despeito do nivel de sofisticagdo da
industria automével europeia.

E, por isso, e por ora, evidente que as empresas norte-americanas
dominam os pontos de concentragdo estratégicos do ciberespago com a
China a crescer de importancia a passos muito largos de forma evidente
e sustentada. Todavia, julgo que ndo restam duvidas de que ha claramente
(ainda) uma supremacia de um s6 Estado sobre o ciberespaco (até ao 5G),
que importa acompanhar e sobretudo tem que nos levar a agir enquanto
Unido Europeia, uma vez que a UE se encontra claramente numa posi¢ao
de grande dependéncia em todas as componentes que descrevi. A realidade
¢ clara: o ciberespaco ¢ hoje um dominio unipolar, tendencialmente bipo-
lar. Assim, as perguntas que importa procurar responder sdo as seguintes:
O que pode a Unido Europeia fazer para mitigar este facto e assim reganhar
no ciberespago alguma da soberania? Em que ¢ que nos podemos diferen-
ciar? Numa maior regulacio centrada no cidaddo (EU Cyber Security ACT,
Diretiva NIS, RGPD)? No investimento nas competéncias das pessoas para
as tornar mais resilientes do ponto de vista digital? Sdo temas que julgo de
relevo para o nosso debate.

Para finalizar, voltaria a referir o CEO da Google Jigsaw Jared Cohen*
(sito): “O que existe hoje é um sistema internacional que tem uma frente
fisica e uma frente digital, e todos os desafios do mundo fisico que conhece-
mos ha séculos estdo a derramar para o online. (...). Foi sempre a econo-
mia, a politica e o poder militar a determinar quais sdo os Estados mais
poderosos. Estes sdo atributos que permanecem inalterados. So que, dora-
vante, os estados mais poderosos serdo aqueles capazes de projetar influén-
cia ndo so naquelas areas, mas também no dominio virtual”. Deixo-vos
com uma pergunta: O que deve a Unido Europeia (e assim Portugal) fazer
para transformar esta desvantagem estratégica numa oportunidade diferen-
ciadora?

4 WEB SUMMIT, Lisboa 8/11/2017
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As Formas Politicas - do Estado
Nacional a Uniao de Estados
pela via do sistema das
Politicas Comuns'

Dr. Joaquim Aguiar’

memoria pode ter efeitos inesperados e perversos na analise dos assun-

os politicos e na formulacdo de estratégias politicas. Quem nao tem
memoria, condena-se a repetir os erros que cometeu no passado, conven-
cido que desta vez sera diferente: ndo aprendeu nada porque esqueceu
tudo. Quem s6 tem memoria, condena-se a ndo ver o futuro, porque nao
compreende que a mudanga das condigdes impossibilita que o futuro possa
ser a repeticao ou a renovagdo do passado: ndo aprendeu nada porque nao
esqueceu nada.

A politica portuguesa apresenta muitos exemplos de repetigdes para-
doxais, onde, mesmo depois de terem mudado as condi¢des gerais envol-
ventes e até as formas politicas institucionais, se repetem os mesmos dese-
quilibrios fundamentais, designadamente a propensao para as crises geradas
por excesso de endividamento, induzidas pela difusdo social de expectati-
vas excessivas que nao correspondem ao campo de possibilidades efectivas.
Seja por excesso de memoria ou por falta de memoria, o que ¢ relevante
para interpretar os erros dos protagonistas politicos ndo deve ser separado
da andlise de caracteristicas estruturais da sociedade e da economia em

! Conferéncia realizada na Academia de Marinha, em 09JUL2019;

2 Administrador de empresas do Grupo José¢ de Mello. Com extensa obra publicada, foi
adjunto econdmico do Gabinete do Primeiro-Ministro Pinheiro de Azevedo e assessor poli-
tico da Casa Civil dos Presidentes da Republica Ramalho Eanes e Mario Soares;

101



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Portugal, que contribuem para deixar sem correcgdo os erros dos protago-
nistas politicos e reproduzem o mesmo tipo de desequilibrios fundamentais
apesar da alteracdo das condic¢des internas e externas. Os erros dos protago-
nistas politicos ndo sdo independentes destas caracteristicas estruturais da
sociedade e da economia e pode mesmo acontecer que sejam estas caracte-
risticas que implicam ou promovem aqueles erros.

Era possivel escrever, no fim da primeira década do regime de demo-
cracia pluralista em Portugal que “se a ilusdo do poder foi um modo irénico
de denunciar o discurso da politica quando esta ndo controla os aconte-
cimentos nem domina as condi¢des do seu exercicio, 0 pos-salazarismo
seria a traducdo pratica dessa ilusdo: os que julgavam combater o salaza-
rismo e as suas consequéncias no tempo estariam, afinal, a prolongar uma
crise de orientacdo politica que se torna visivel desde o desaparecimento
de Oliveira Salazar como entidade politica dominante.” Do mesmo modo,
haver ilusdo do poder sempre que a alteragdo das condi¢des ndo conduz a
uma reformulagdo dos modelos e programas politicos, mas estes persistem
na repeticdo sem integrarem aquela alteragdo das condi¢des. Os conceitos
e os objectivos ou as promessas sao repetidos, mas em forma de caricatura,
porque perderam a originalidade que tiveram no quadro das condigdes em
que foram inicialmente formulados.

Esta forma de ilusdo do poder ¢ visivel na utilizagdo dos conceitos
de Estado ou de soberania nacional que ¢ feita pelas novas correntes do
nacional-populismo na Europa e pelos que se opdem ao desenvolvimento
da integracdo europeia, que aplicam estes conceitos sem ter em conta que
eles sdo o produto de uma longa evolugdo, de sucessivas adaptagdes as alte-
racdes das suas condig¢des iniciais, que originaram varias mutacdes, sem as
quais ndo poderiam continuar a ter relevancia e eficacia instrumental. Para
evitar o erro da ilusdo do poder, do exercicio do poder sem ter em conta as
condi¢des do campo de ac¢do em que essas decisoes se aplicam, sera neces-
sario respeitar as indicagdes da memoria para identificar as mutacdes que as
alteracdes das condicdes iniciais exigiram e partir da Gltima mutacao para
identificar o que as novas condig¢des implicam para a sua evolucao futura.

Neste processo de continua actualiza¢do dos conceitos em fungdo da
mudanca das suas condig¢des, serd util recordar Luis de Camdes. O que mais
espanta na mudanga ¢ que muda o modo da mudanga, ndo se trata apenas de
reconhecer que ha mudangas, é preciso analisar a evidéncia de que muda o
modo como a mudanga acontece.
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O efeito da memdria

Quem ndo tem meméria, condena-se a repetir 0s erros que cometeu no passado: ndio aprendeu
nada porque esqueceu tudo

Quem s6 tem meméria, condena-se a ndo ver o futuro porque ndo compreende a mudanga das
condigdes: nio aprendeu nada porque nio esqueceu nada

Luis de Camdes

Mud, lam-se as vontades,

$€ 05 [empos,
Muda-se o ser, muda-se a confianga;
Todo o mundo é composto de mudanga,
Tomando sempre novas qualidades.

E, afora este mudar-se cada dia,
Outra mudanga faz de mor espanto:
Qe ndo se muda fa como sola.

1. AS MUTACOES DA FORMA POLITICA ESTADO

As formas politicas correspondem aos modos como se organizam
as relagdes politicas em estruturas formais (codigos de comportamento,
regulamentos, sistemas de direitos ¢ de obrigagdes, leis e constitui¢des) e
em quadros institucionais (sistema de 6rgdos de poder ¢ seus equilibrios
e hierarquias). As formas politicas tém uma origem (modo de resposta a
um problema estratégico para o qual as anteriores formas politicas ja ndo
conseguem encontrar resposta eficaz), tém uma evolugio (com a exploragao
das oportunidades abertas por essa forma politica) e uma crise (quando essa
forma politica deixa de poder responder com eficacia aos novos problemas
estratégicos).

O Estado nacional ¢ a forma politica do Estado territorializado com
a sua dimensdo delimitada por fronteiras, ¢ o Estado-nag¢@o é um Estado
territorializado que é dotado de uma fungdo de mobilizag@o da sua popula-
¢do baseada num sentido, real ou imaginario, de identidade nacional, a que
ficam associadas as func¢des de seguranca ¢ defesa e as fungdes de protecgdo
e de solidariedade social.

O Estado soberano, configurado nos séculos XV ¢ XVI, ¢ a forma
politica da centralizagdo do poder através dos dois corpos do rei (o corpo
mortal e o corpo institucional, que persiste para além da morte fisica do rei),
com autonomizag@o do poder real em relacdo as redes do poder religioso e
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pela via do poder dinastico que precisa de estruturar a nagdo como condi¢ao
de legitimidade propria.

O Estado liberal ¢ um produto do século XVIII e da evolugdo da
cultura da racionalidade, que configura a sociedade como uma constru¢ao
da propria sociedade, o que significa que produz a sua propria estrutura
de ordem: formaliza o direito e a constituicdo, estabelece a garantia dos
direitos juridicos objectivos e a garantia dos direitos individuais, tornando
o Estado liberal um Estado de Direito, com os codigos dos direitos civis a
substituir os cédigos do direito candnico.

O Estado nacional ¢ a configuracdo que emerge dos acontecimentos
do fim do século XVII e inicio do século XIX, a independéncia dos Estados
Unidos e a Revolugao Francesa. A comunidade popular nacional, com uma
origem e memorias comuns que estruturam a identidade nacional, trazem
a legitimidade popular para o primeiro plano do poder politico, tornando
inevitavel que o poder seja representativo da sociedade, abrindo o caminho
para a mobilizacdo patridtica e para o imperativo nacionalista do servigo
militar obrigatorio como dever da nacionalidade e como condicao de exer-
cicio dos direitos civicos.

O Estado nacional europeu ndo ficou limitado aos seus espagos deli-
mitados por fronteiras, projectou-se no exterior através da expansao, pelas
guerras de anexacdo de outros territdrios e pela colonizagdo — a configura-
cdo estatal foi mesmo uma relevante exportagdo politica da cultura euro-
peia. A segunda metade do século XX, com o fim dos impérios europeus
imposto pelas circunstincias da resolugdo da Segunda Guerra Mundial
(uma guerra disputada para construir dois novos impérios, o germanico e o
niponico, foi resolvida com a estrutura¢ao do império americano e do impé-
rio soviético, com a consequéncia inevitdvel de desaparecerem os impérios
europeus com o processo da descolonizag@o), colocou aos poderes euro-
peus um problema estratégico novo, um problema de escala. Sem as redes
coloniais, os Estados europeus perdiam as suas condi¢des de autonomia e
passavam a estar dependentes de aliangas preferenciais com um dos novos
impérios mundiais, o americano ou o soviético. A sua soberania passava
a ser uma mera convengdo sem conteudo se ndo tivesse o apoio de pode-
res superiores (uma contradi¢do dentro do conceito de soberania) e os seus
mercados nacionais, sem os prolongamentos coloniais, deixavam de ter
dimensdo suficiente para sustentarem estratégias de crescimento. A forma
politica Estado nacional ja ndo podia integrar o novo problema estratégico
da seguranga militar e do crescimento econdémico, o que também significava
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que ndo poderia manter a legitimidade popular quando ja ndo podia satisfa-
zer as necessidades das suas populagdes.

A nova mutagdo da forma politica Estado ocorre na segunda metade
do século XX e na primeira metade do século XXI e implicara a passagem
do sistema europeu de Estados nacionais para uma nova configuracdo de
integrag@o dos espagos nacionais em condi¢des de poderem actuar na escala
global, que era a escala de referéncia dos dois novos impérios que ocupa-
ram os espagos dos impérios europeus, o império americano e o império
soviético.

E neste ponto de mudanca que o efeito da memoéria aparece como
um obstaculo a interpretagdo das novas condigdes estratégicas. A integragao
dos Estados europeus ¢ um produto da mundializagdo dos mercados — e
esta nova condi¢@o existe mesmo que nao haja vontade dos povos europeus
para aceitarem as consequéncias desta nova condigdo. Mas esta integragdo
dos Estados europeus ndo sera feita pela anexacdo de espacos, pelo
alargamento das fronteiras nacionais, mas sim pela dindmica dos fluxos,
das novas liberdades de circulag@o (de capitais, de produtos, de servigos e
de populagdes) que estruturam a globalizagdo por modos muito distintos do
que foram os modos de configuracdo dos espacos em que se construiram os
Estados nacionais.

As formas politicas do Estado ao longo do tempo

ESTADO LIBERAL = FORMALIZACAD DO DIREITO E A CONSTITUIC AD
= GARANTIA DOS DIR 5 JURIDICOS OBJECTIVOS
= GARANTLA DOS DIREITOS INDIVIDUALS

ESTADO NACIONAL = COMUNIDADE POPULAK NATURAL
= ORIGEM IRLAS COMUNS
= SISTEMAPOLITICN REPRESENTATIVO
* MOBILIZACAC
= SERVICO MIL

ANOVAMUTACAD = DO SISTEMA EUROPED DE ESTADOS PARAA
ACAD DOS ESPACOS NACIONAIS NAESCALA

ACAO E MUNDIALIZAC AD DOS MERCATOS
ADOS FLUNOS ESTRUTURANTE DA
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Reconhecer e aceitar estas mudangas de condi¢des estratégicas e da
forma politica Estado nacional obriga a fazer uma reformulagao critica da
memoria. Nao se trata de renegar o passado, mas € necessario renunciar a
repeticdo do passado — porque, com as actuais condigdes estratégicas, o
passado nunca teria existido tal como estd na memoria. O passado existiu,
mas essa memoria ja ndo projecta o futuro. Perder a memoria ndo € solugdo,
pois levaria a repetir a reconstituicdo da forma politica que ja perdeu vali-
dade porque se alteraram as condigdes em que ela foi criada. Mas fazer da
memoria o projecto politico do nacional-populismo, oferecendo as popula-
¢oes a ilusdo da seguranga e do crescimento econdmico que a forma politica
do Estado nacional ja ndo pode sustentar, ¢ o modo de ndo poder aprender
nada porque nao se quer esquecer nada.

2. AEVOLUCAO DO FACTOR DE HEGEMONIA,
SOCIEDADE FECHADA E SOCIEDADE ABERTA,
AS NOVAS CLIVAGENS POLITICAS

Nao ¢ s6 a forma politica Estado nacional que evoluiu até ao limite
da sua viabilidade e estd num novo ponto de mutagdo, também o factor de
hegemonia, que ¢ a condicdo de formagdo e conservagdo do poder, teve
mutacdes ao longo do tempo e esta agora num novo processo de mudanca.

A evolugio do factor de hegemonia

FACTOR DE HEGEMONIA | TIPO DE PODER

TERRITORIO, POPULACAOQ  Militar
|E RECURSOS

CIRCULAGCAO Ordem mundial que assegure
a livre circulagdo de produtos

[MOBILIDADE Fragmentagao em espagos
regionais em torno de centros

competidvos

O tradicional factor de hegemonia resulta da combinagao de territorio,
populag@o e recursos, formando a riqueza da nagao, e o tipo de poder que
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estéd associado a este factor de hegemonia € o poder militar, tanto na acepg¢ao
de conquista de mais territorio, populagdo e recursos, como na acepgdo da
defesa do que se acumulou. E uma hegemonia delimitada pelas fronteiras
do que pode ser adquirido e do que pode ser defendido.

A expansdo europeia veio amplificar um outro factor tradicional de
hegemonia com a mudanca de escala das redes comerciais, que deixaram de
estar limitadas a territorios proximos e se alargaram até atingirem a dimen-
sdo global. O factor de hegemonia circulagdo exigia a garantia da seguranga
das rotas mundiais, o que configurou estruturas de ordem mundial que satis-
fizessem a condigdo de livre circulagdo dos produtos.

O desenvolvimento dos meios de comunicagdo ¢ a amplificacdo das
redes de circulacdo da informagao permitiram a evolucao do factor de hege-
monia circulagdo para o nivel superior do factor de hegemonia mobilidade:
0 que antes era a liberdade de circulagdo de produtos em relagdes comer-
ciais passou a ser a circulagdo de todos os factores de producao (capitais,
produtos, servigos e pessoas) em relagdes estratégicas, provocando a frag-
mentagdo dos espagos, das regides geograficas ¢ dos Estados nacionais,
em novos espacos regionais, supra e infra nacionais, que se estruturam em
torno de centros competitivos, com logicas de organizacdo que sdo especi-
ficas para as suas condi¢des de sustentabilidade. O critério central de defesa
desses centros competitivos ¢ manterem a sua vantagem competitiva, que
lhes assegura continuarem a ser atractivos para os recursos de que neces-
sitam e conservarem as suas redes de ligagdo, ou conectividade, com os
outros centros competitivos.

Se o primeiro factor de hegemonia contribuia para a consolidagido dos
espagos nacionais na defesa dos atributos que constituiam a riqueza nacio-
nal, o ultimo factor de hegemonia fragmenta os espagos nacionais e divide
as sociedades. De um lado, ficam as regides e os grupos sociais que tém
capacidade competitiva ¢ podem integrar as redes dos centros competiti-
vos que sdo centros de modernizagao. De outro lado, ficam as regides e os
grupos sociais que sdo excluidos desses centros de inovagao e tém de procu-
rar nas actividades econémicas de mercado nacional e nas instituigdes e
politicas sociais nacionais as protecgdes e as politicas distributivas que lhes
permitem subsistir marginalizados das correntes de modernizagao.

Esta evolugdo do factor de hegemonia tem duas consequéncias rele-
vantes, a primeira na contraposicao da sociedade fechada e da sociedade
aberta (de que resultam visdes estratégicas do futuro muito diferenciadas
e conflituais), a segunda na formagdo de novas clivagens e polariza¢des
politicas que determinam o modo como as sociedades se relacionam com
a politica.

107



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Da sociedade fechada para a sociedade aberta

SOCIEDADE FECHADA

EXNQUADREADA - fronteiras
(il AL - Ler
ARTIFICTALIZADA

A sociedade fechada era um sociedade enquadrada, no sentido em
que era delimitada por fronteiras e estruturada pela identidade nacional, era
uma sociedade estruturada pelo espaco que definia o seu territorio ¢ a sua
populagdo, era uma sociedade artificializada porque o exercicio da sobe-
rania nacional (um poder que ndo reconhece nenhum outro poder politico
que seja superior) oferecia ao Estado nacional o poder de estabelecer as
normas ¢ as condi¢des da organizacdo da economia e da sociedade, com a
sua moeda propria e com a sua fronteira econdomica estabelecida pela taxa
de cambio e pela balanca de pagamentos, ¢ era uma sociedade de seguranga
social, porque o contrato social assegurava uma fungéo de integracdo atra-
vés de politicas sociais distributivas. A sociedade fechada era limitada nos
seus horizontes, mas era protectora no seu interior.

A sociedade aberta ¢ uma sociedade construida, de geometria variavel,
porque a sua estruturagdo depende da capacidade de atracg¢@o de centros de
modernizacao e de competigdo, estabelecendo redes de conexdo com outros
centros de modernizag¢do e de competicdo, com que estes tém mais afini-
dades ¢ relagdes de identidade do que com o resto da sociedade local, com
quem podem estabelecer relagdes de complementaridade ou de servigo, mas
que ndo sdo relagdes de cooperacao ou de solidariedade. A sociedade aberta ¢
uma sociedade de fluxos, porque ¢ constituida por mercados e redes de cone-
x40, que se tornam mais relevantes do que as relagdes de proximidade e de
solidariedade. E, por natureza, uma sociedade competitiva centrada na valo-
rizagdo do poder do mais eficiente, porque é este quem permite satisfazer os
critérios de atractividade e de conectividade que sdo os vectores estratégicos
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da modernizagdo e do crescimento econdmico. E, em suma, uma sociedade
de risco, que também se pode designar como uma sociedade da natureza
humana expulsa do paraiso porque o contrato social passou a ser variavel em
fung@o do que forem os resultados obtidos nas relagcdes competitivas.

O processo de passagem da sociedade fechada para a sociedade aberta,
que ainda esta em desenvolvimento e que mantém a sobreposigdo conflitual
das caracteristicas das duas configuragdes, tem implicacdes inevitaveis no
modo como se estabelece e resolve a conflitualidade politica, na medida em
que os diversos grupos sociais escolhem uma ou outra destas configuragdes
de horizontes do futuro quando fazem as suas escolhas politicas ou quando
manifestam as suas preferéncias, mas a articulagdo destes dois horizontes
do futuro ¢é naturalmente instavel e muito sensivel as variagdes dos resulta-
dos conjunturais.

PROBLEMATICA CLIVAGENS TIPO DE CRISE
POLITICA EMERGENTES POLITICA
GLOBALIZACAO - Produtores/consumidores CRISE DO ESTADO

- Proteccionistas/competitivos NACIONAL

© Nacionalistas/integracionistas

- Sedentdrios/némadas

MODELOQ SOCIAL - Seguranga/risco CRISE DO ESTADO
- Pensioni: ‘contribuintes PROVIDENCIA

- Idosos/fovens

- Direitos adquiridos/sustenta-
bilidade financeira
MODELO * Endivid, to/fiscalidad, CRISE FISCAL
ORCAMENTAL * Equilibrios sociais/pactos
multilaterais

MODELO DE * Ordem/movimento CRISE DO MODELO
DESENVOLVI- © Seguranga/inovagio DE ORIENTACAO
MENTO * Estatuto/flexibilidade ESTRATEGICA
- Dirigismeo estatal/ competicio
privada

A questao estratégica da globalizagdo nasce da crise do Estado nacio-
nal pelo confronto entre a escala do global ¢ a escala do nacional, mas gera
diversas oposigdes politicas entre produtores (que tém de ser competitivos)
¢ consumidores (que querem os melhores produtos aos melhores pregos,
sendo indiferentes as suas origens geograficas), entre protecionistas (que
precisam de barreiras alfandegarias que protejam os produtores nacionais)
e competitivos (que preferem a liberdade dos mercados sem tarifas alfande-
garias que distorcem a concorréncia), entre nacionalistas (que reivindicam
a soberania nacional ¢ a defesa da identidade nacional) e integracionistas
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(que preferem as liberdades de circulagdo de capitais, produtos, servigos e
pessoas, mesmo que isso implique a abertura de crises migratorias ou difi-
culdades para o controlo do movimento de capitais). Em termos genéricos, €
o confronto entre sedentarios ¢ ndomadas, uns com horizontes fechados que
limitam o potencial de crescimento, outros com a oportunidade de cresci-
mento rapido de rendimentos e de carreiras profissionais, mas com a contra-
partida de aumento do risco e de perda dos dispositivos de protec¢do social.

A questdo do modelo social esta associada a crise do Estado-Provi-
déncia porque se alteraram os equilibrios demograficos entre geragdes e
porque a redug@o do crescimento potencial (em parte também por perda de
vitalidade demografica) pde em causa o financiamento dos dispositivos de
seguranca social e das politicas publicas que garantem a proteccdo contra
os riscos. Os interesses dos pensionistas conflituam com os interesses dos
contribuintes, as preferéncias dos idosos ndo sdo idénticas as preferéncias
dos jovens, os que invocam os seus direitos adquiridos encontram a oposi-
¢do dos que sdo sensiveis a sustentabilidade financeira deste prolongamento
no tempo de contratos sociais do passado, celebrados em condigdes muito
diferentes das do presente.

A questdao do modelo orcamental é gerada pela crise fiscal do Estado,
pressionado pelo excesso de despesa com as politicas publicas que ndo ¢
compensada com as receitas que o crescimento econdmico devia oferecer ou
que uma melhor administragéo do sistema fiscal devia permitir. A clivagem
politica estabelece-se entre os que preferem o recurso ao endividamento
para compensar a diferenca entre despesas e receitas (transferindo para as
geracdes futuras a responsabilidade pela reposicao do equilibrio) e os que
preferem o reforgo da fiscalidade (para que sejam as geragdes presentes a
garantir o financiamento das politicas sociais de que beneficiam). De um
lado, ficam os que defendem a preservacdo dos equilibrios sociais existentes
(entendidos como dispositivos rigidos que resultam de expectativas forma-
das no passado), do outro lado ficam os que defendem a diversidade de
acordos que respondam a situacdes distintas em relacdo a dependéncia das
politicas publicas que impliquem despesa or¢amental (ganhando flexibili-
dade e eficacia pela via da multilateralidade dos acordos).

Em ultima andlise, a questdo onde convergem todas as outras ¢ a que
resulta da crise de orientacdo estratégica que naturalmente se encontra nos
periodos de mudanga e que obrigam a reconsiderar o que ¢ o modelo de
desenvolvimento. Os grupos sociais (e os eleitores) que preferem a ordem, a
seguranga, a estabilidade do estatuto adquirido, tendem esperar que a orien-
tacdo estratégica lhes seja indicada pelo dirigismo estatal. Do outro lado,
estdo os que preferem o movimento, a inovagdo, a flexibilidade e consi-
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deram que a resposta mais eficaz serd encontrada pela competicio entre
entidades privadas.

Uma sociedade ¢ composta por todas estas posi¢des e por todas estas
preferéncias, ndo se pode esperar (ou desejar) que um lado da clivagem faga
desaparecer o outro. A democracia pluralista ndo se resume a uma aritmeé-
tica da maioria, ¢ a coexisténcia das diferencas e € em fun¢do dos resul-
tados obtidos que se afastam os que falham e se mantém no poder os que
tém sucesso — sempre reconhecendo que a alteragdo das condigdes, se ndo
for devidamente interpretada e integrada em novas politicas, pode alterar a
avaliagdo do sucesso e recomendar a substituicdo dos que exercem o poder.

3. ANALISE POLiTICA DA MUDANCA
— QUE JA NAO MUDA COMO MUDAVA

Embora a conservagdo do poder possa parecer o objectivo princi-
pal da ac¢@o politica, a verdade é que s6 conserva o poder quem souber
interpretar a mudanga, mesmo que seja a mudanca que a decisdo politica
deliberadamente provoca. Por isso, o objectivo central da analise politica
¢ a interpretacdo da mudancga e os modelos de analise sdo 0os mapas que se
utilizam para navegar nos mares do futuro — que, pela propria natureza do
futuro, sdo mares que nunca foram navegados e que ndo podem ter mapas ja
desenhados, s6 podem ter exercicio de projec¢do que respeitem as técnicas
da cartografia. E o que se sabe de exercicios idénticos feitos no passado ¢
que depois de alteragdes relevantes nas condigdes iniciais, a mudanga ja ndo
muda como mudava: encontrar o modo da mudanca ¢ o desafio principal da
analise politica quando se orienta para o futuro.

A base da andlise politica

REAL

Realidsde efective
das cobias

IMAGINARIO

* Descpes don

SIMBOLICO

Normatives
constitacionais e legais

¥
SINTOMA

Circuls d¢
Sormachs
das erises
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A base da analise politica pode ser apresentada como a articulagdo
de trés circulos, o imaginario (onde se expressam os desejos dos eleito-
res, depois traduzidos em escolhas eleitorais, e as posi¢des ideoldgicas que
os agentes politicos evidenciam nas suas leituras das possibilidades e nos
programas eleitorais em que apresentam as suas propostas de politicas), o
simbolico (onde estdo os normativos constitucionais e legais que balizam
e condicionam as realizagdes do imaginario) e o real (a realidade efectiva
das coisas, que determina o que resulta da articulagdo do imaginario com
o simbdlico no plano da realidade em que desejos, ideias e propostas terdo
de se concretizar, com sucesso ou com fracasso). Essa articulacdo dos trés
circulos gera um quarto circulo, o sintoma ou a avaliacdo analitica, que
interpreta o que foi o resultado da conjugacdo do imaginario com o simbd-
lico e o real.

4. AFORCA DO REAL — COEXISTENCIA INSTAVEL
DOS ESPACOS E DOS FLUXOS

A realidade efectiva das coisas mostra que o processo de mudanca
nas sociedades contemporaneas se desenvolve com a articulagdo instavel
de trés formas politicas, o Estado nacional, os blocos regionais e os espa-
cos globais. A estas formas politicas, cada uma com os respectivos campos
de possibilidade que dependem das suas diferentes escalas, correspondem
trés modelos de desenvolvimento diferenciados, o que também significa
que evoluem em ritmos diferentes e com dotacdo de, e acesso a, recursos
muito diferentes. Para os agentes que operam em cada uma destas formas
politicas, os graus de complexidade, de incerteza e de limitagdo de recursos
também sdo naturalmente diferentes, o que origina modos de racionalizacdo
que tém poucos pontos de contacto entre si, apesar de todos coexistirem no
mesmo intervalo temporal.

O Estado nacional ¢ um espaco delimitado por fronteiras e dotado de
uma condi¢ao de legitimidade do poder politico. As fronteiras permitem que
o poder politico controle, por via administrativa, a mobilidade dos factores,
com tarifas aduaneiras, com restri¢cdes e autorizagdes prévias para 0s movi-
mentos de capitais e com politicas migratdrias tanto para a saida como para
a entrada de pessoas. A legitimidade do poder politico, por sua vez, permite
que este seja um espago onde se controla o efeito do tempo e o ritmo das
mudancas, na medida tem autoridade e meios para filtrar ou censurar as
influéncias do exterior, ainda que isso possa conduzir a um aumento das
tensdes internas até ao ponto extrema das rupturas revolucionarias.

112



PoLiTica E SOCIEDADE
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Os blocos regionais sao aliancas entre Estados nacionais sustentadas
em acordos multilaterais que regulamentam as condigdes de liberdade de
circulagdo no interior do bloco, criando um efeito de escala que nenhum
dos Estados tem condicdes para atingir isoladamente e, sobretudo, criando
as plataformas operacionais e institucionais que podem estabelecer e desen-
volver programas de politicas comuns que reforcem a solidariedade entre
os membros do bloco e que promovem a convergéncia dos seus indicadores
fundamentais. Sao unides de Estados, estruturas e institui¢gdes supranacio-
nais, mais potentes do qual dos seus membros poderia aspirar a ser.

Os espagos globais sao uma forma politica de natureza diferente, seja
em comparagdo com os Estados nacionais, seja em compara¢do com 0s
blocos regionais, porque sdo constituidos pelos fluxos que configuram a
mobilidade dos factores e dos centros de decisdo, que usam os espacgos,
nacionais e regionais, para concretizarem as suas decisdes e para locali-
zarem as suas actividades, mas que ndo estdo fixados em nenhum espaco
especifico, podem deslocalizar-se sempre que considerarem que essa movi-
mentacdo € conveniente para a realizagdo dos seus objectivos. Os seus crité-
rios de decisdo estratégica e as suas escolhas de localizag@o centram-se na
capacidade competitiva, na conquista de quotas de mercado e na possibi-
lidade de circulagdo de capitais — e ¢ na circulagdo de capitais que esta
0 seu mais importante factor de expansdo e de conquista, sem terem de
assumir os custos da administracdo politica e de financiamento das politi-
cas publicas e dos dispositivos de politicas sociais dos espagos para onde
se expandem. Sdo estruturas de poder que ndo tém de obedecer a quadros
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institucionais reguladores (e os que existem a nivel nacional ou regional
podem ser contornados ou ultrapassados) porque ndo ha uma autoridade
global legitimada que os possa estabelecer e administrar com forc¢a punitiva
ou simplesmente dissuasora.

Estas trés formas politicas produzem trés modelos de desenvolvi-
mento diferentes. O modelo de desenvolvimento do Estado nacional conti-
nua na memoria das sociedades e dos protagonistas politicos, mas perdeu
as suas possibilidades de concretizacdo quando desapareceram as redes
coloniais que lhes davam escala estratégica. O modelo de desenvolvimento
dos blocos regionais ainda estd em processo de formagdo, porque a articu-
lacdo de diferentes modelos de desenvolvimento nacionais integrados nessa
regido, com graus de modernizacdo diferenciados, produz assimetrias nos
efeitos de politicas comuns e revela dificuldades de regulacdo conjunta, que
ainda ndo encontraram resolugao satisfatoria.

E o modelo de desenvolvimento dos espagos globais que, por
insuficiéncia dos outros dois modelos (o nacional e o regional) se estd a
impor como o configurador dominante do modelo de desenvolvimento e
das estratégias de crescimento — ainda que isso seja muito mais o resultado
experimental dos ajustamentos espontineos dos agentes que operam
na escala global do que de um programa racionalizado que oriente essas
decisdes. E a forca do real que conduz o processo de mudanga.

Um exemplo deste efeito do real na configuragdo das possibilidades
do futuro encontra-se nos fluxos de défices e de excedentes comercias que
alimentam os fluxos de dividas e de capitais e que, de modo incontrolavel
pelas institui¢cdes politicas existentes, vao estabelecendo o que ¢ possivel
sem que haja um autor ou uma autoridade a presidir a essa construgdo do
futuro. O que acontece, acontece porque ndo pode deixar de acontecer — e €
isso a forga do real, a que nem o imaginario (do voluntarismo politico) nem
o simbolico (da legislacdo regulamentadora) se podem opor com sucesso.

As necessidades de financiamento dos Estados Unidos e da Europa
(com défices or¢amentais, défices de balanca comercial e endividamento
das empresas e dos particulares) fazem do Ocidente uma regido de défices.
Inversamente, os excedentes de balanga comercial e a poupanga dos parti-
culares fazem do Oriente uma regido de excedentes, criando a oportunidade
de projec¢do de poder para a China. E no Ocidente que continuam a estar
os mercados mais relevantes, mas ¢ no Oriente que se localizam agora as
capacidades produtivas mais competitivas, o que estabelece uma configura-
¢ao de movimento perpétuo onde o Ocidente devedor emite titulos de divida
que o Oriente credor compra com a entrega de capitais. O produtor financia
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o comprador e assim sustenta a comercializagdo do que produz, mas vai
acumulando os titulos de divida que correspondem a direitos de proprie-
dade sobre activos que estdo nos mercados ocidentais — e € isso que permite
a projec¢do de poder da China (o principal credor dos Estados Unidos e
o investidor externo mais relevante na Europa), depois de ter permitido a
penetragdo dos mercados ocidentais com os produtos das cadeias de produ-
¢do que estdo localizadas no Oriente.

Fluxos de défices e de excedentes, de dividas e de capitais

'OPORTUNIDADE DE PROJECCAQ
DE PODER PARA A CHINA

+ EXCEDENTES DE BALANCA
COMERCIAL
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12 10 R
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DEFICES ﬂ EXCEDENTES

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
DOS ESTADOS UNIDOS E DA EUROPA

+DEFICES ORCAMENTAIS
+DEFICES DE BALANCA COMERCIAL
~ ENDIVIDAMENTO DAS EMPRESAS E
DOS PARTICULARES

A mesma configuracdo de movimento perpétuo de produtos e de
mercados, de défices e de excedentes, de titulos de divida e de capitais, de
devedores e credores, existe na Unido Europeia da moeda tinica. A estrutura
do movimento € a mesma, mas os seus conteudos sao diferentes.

A Europa distributiva acumula défices e a Europa competitiva
acumula excedentes, o que implica que quem tem défices tem de procurar
financid-los e que quem tem excedentes tem de os aplicar, ha procura e
oferta para alimentar o movimento perpétuo. Mas também ha risco, porque
o devedor pode entrar em incumprimento e o credor pode ficar sem o capi-
tal que emprestou e sem os mercados onde coloca os seus produtos, o que
significa que vera reduzidos os excedentes que apropria com a sua superior
competitividade. Controlar este risco recomenda que se formulem politicas
comuns que corrijam os défices dos devedores e que mantenham a procura
dos produtos dos credores.
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Do lado dos credores, a imposi¢do da condicionalidade das politicas
de austeridade competitiva (restabelecimento dos equilibrios nos indicado-
res fundamentais das economias) para que os devedores possam continuar
a ter acesso a financiamento ¢ uma precaugdo para reduzir o risco destas
operagdes de financiamento, mas ndo ¢ suficiente para corrigir os erros de
concepcao de uma unido monetaria imperfeita, onde a proibicao de trans-
feréncias no espago dessa unido monetaria ndo promove as politicas de
convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de produtividade que sdo
necessarias para corrigir a divisdo entre regides devedoras e regides credo-
ras. Para que o movimento perpétuo ndo seja interrompido, serd necessario
que a unido monetaria seja complementada com uma unido bancéria e uma
unido fiscal, o que conduzira, na pratica ainda que possa ndo ser formali-
zada, a uma unido or¢camental.

Do lado dos devedores, aceitar a condicionalidade da austeridade
competitiva ¢ o melhor modo de neutralizar a divida futura, pois se ndo
fossem adoptadas reformas deste tipo a acumulagdo de défices seria insus-
tentavel. Mas também ¢ pela realizacdo de um programa deste tipo que
poderdo aspirar a conseguir a convergéncia com as economias europeias
mais competitivas e assim diminuir, gradualmente, a dependéncia da colo-
cacdo da divida publica nos mercados financeiros. Por outro lado, também ¢
do interesse dos devedores que haja uma unido bancéria e uma unido fiscal,
porque sem elas nao sera possivel financiar os sistemas de politicas publicas
dos paises devedores, sobretudo se nao houver recuperacdo da competitivi-
dade que sustente a convergéncia das economias.

Fluxos na Unido Europeia da moeda tinica
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Nos dois casos, tanto a nivel global como a nivel europeu, os movi-
mentos perpétuos de dividas e de capitais permitem adiar durante algum
tempo a correccdo das politicas e a reforma das economias e das sociedades,
contribuindo assim para que se generalize uma habituacdo aos desequili-
brios e aos endividamentos como se eles fossem agora a nova normalidade
e tivesse deixado de ser necessario respeitar os equilibrios fundamentais nas
economias, entre receitas e despesas, € nas sociedades, entre distribuicao e
producdo. Mais cedo ou mais tarde, porém, a acumulagao de desequilibrios
que ndo sdo corrigidos acabara por fazer aparecer a forga do real na forma
de crises que precipitam a necessidade de reformas e que vao tornar neces-
sario o recurso a medidas excepcionais que s6 podem ser coordenadas e
postas em execucdo por entidades e instituicdes que operem numa escala
supranacional e que actuem tanto em relacdo aos credores como em relagao
aos devedores.

E para responder a esta necessidade que aparece o recurso a politicas
comuns que programem o que devem ser as politicas adoptadas em cada
Estado para que se obtenham, com mais rapidez e com mais eficicia, os
resultados que cada Estado isolado, mesmo conhecendo o que tem de ser
feito, ndo conseguiria obter. A politica comum tem os beneficios da coorde-
nacdo conjunta e permite acomodar os desvios que a satisfacdo dos interes-
ses de alguns Estados venham a provocar. E essa coordenagdo que permite
atingir, com mais rapidez e eficacia, o objectivo comum mesmo quando ndo
for possivel evitar desvios temporarios e locais a trajectdria programada.

E na politica monetéria, e na gestdo dos fluxos que se estabelecem entre
devedores e credores, que a importancia da coordenag@o dos instrumentos e
das politicas se evidencia com mais nitidez quando se trata da resolugdo do
trilema da politica monetaria.

Na articulagdo entre a decisdo nacional sobre o tipo de politicas a
adoptar e a legitimacdo democratica dos 6rgdos do poder, as preferéncias
democraticas estabelecem o intervalo de legitimidade das decisdes politicas
nacionais — neste sentido, a decisdo politica ¢ nacionalista. Mas na articula-
¢do entre a vontade democratica e as condi¢des da globalizagao econdmica,
as relagdes competitivas determinam o campo de possibilidades econémicas
que fazem parte da formagao das preferéncias democraticas — neste sentido,
a vontade democratica que resulta das preferéncias dos eleitores tera de
integrar as condigdes da globalizagdo econdémica. O modo de articular
estas duas realidades coexistentes, a nacionalista e a globalista, consiste em
assegurar que os programas dos partidos candidatos ao exercicio do poder
respeitem os constrangimentos da globalizacdo econdmica e assim contri-
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buam para a formacgao das preferéncias dos eleitores que estejam dentro do
campo de possibilidades econdmicas efectivas — isto ¢, trata-se de assegurar
que o imaginario dos eleitores e dos partidos candidatos ao exercicio do
poder seja congruente com a realidade efectiva das coisas das sociedades e
economias abertas, competitivas e interdependentes na escala global.

0 trilema da moeda tinica e a soberania monetdria do BCE

As preferéncias democriticas

estabelecem o intervalo de

legitimidade das decisies

politicas nacionais BCE

A globalizagie competitiva
determing o campo de
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para a formagio das
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PAGADOR
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Os programas dos partidos candidatos ao
exercicio do poder tém de respeitar os
constrangimentos da globalizagio econdmica ¢
condicionar a formagio das preferéncias
demaocrdticas de modo a gue respeitem o campo
de possibilidades econdmicas

A articulagdo entre os trés vértices do trilema serd sempre complexa
porque tem de considerar que a evolucdo das circunstincias ndo tem os
mesmos efeitos, no tempo e nas consequéncias, em cada um deles. A esta-
bilidade e a funcionalidade da politica comum nos assuntos monetarios de
uma area de moeda comum dependem, assim, da existéncia de uma plata-
forma institucional onde esta articulag@o possa ser feita. Esse é o programa
estratégico do Banco Central Europeu, responsavel pela emissao e coorde-
na¢do da moeda comum, mas também responsavel pela supervisdo e coor-
denagdo dos bancos centrais nacionais. Sendo banco emissor e pagador, o
BCE tem um balanco onde pode acomodar, por tempo indefinido, titulos
de divida dos Estados-membros da unido monetaria e, por essa via, conduz
uma accdo de estabilizacdo em contextos de emergéncia e de orientacdo
estratégica em periodos de evolugdo normal. E um exemplo com sucesso
do que pode uma politica comum fazer pela consolida¢do de uma unido de
Estados.
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5. 0S DESASTRES DO IMAGINARIO

Se a forca do real vai impondo, por tentativa e erro, ou simplesmente
por eliminagdo do que se verifica que ndo € possivel, alguma forma de
racionalidade na evolugdo politica, o efeito do imaginario, das vontades dos
eleitores e das promessas dos candidatos ao exercicio do poder, tende mais
a ser a formagdo permanente de desequilibrios cumulativos, cuja resolucdo
obriga a passar por processos de mudanca, por vezes com custos de correc-
¢do elevados, que poderiam ter sido evitados se fosse feita a antecipag@o do
que iriam ser as consequéncias dessa acumulagdo de desequilibrios.

O modelo de analise politica que permite fazer a antecipagdo das
consequéncias dos desequilibrios cumulativos é composto por trés esferas
— politica, econémica e social. H4 uma forma canoénica para a articulagdo
destas trés esferas que ¢ a sua configuragdo de equilibrio. Mas essas esfe-
ras podem ser sujeitas a varias deformacgdes, que constituem configuracdes
que operam longe do equilibrio e que, se nada for feito para corrigir esse
desvio em relagdo ao que é a forma canonica, ndo retomam espontanea-
mente a configura¢do de equilibrio e, portanto, ndo serdo sustentaveis no
tempo, conduzindo a economia ¢ a sociedade para contextos de crise que
obrigam a recorrer a programas de correc¢do com elevados custos sociais
€ economicos.

Na configuragdo de equilibrio, a esfera econdomica tem como crité-
rio central a viabilidade competitiva das empresas e dos sectores, a esfera
social promove os valores e comportamentos que permitem a modernizagao
e a esfera politica conduz a estratégia de modernizacdo. Esta articulacdo
precisa de dispositivos de regulaciao que tém como funcao principal impedir
que as esferas se afastem deste padrao e se deformem, pois se isso acontecer
o sistema no retoma espontaneamente o seu padrio de equilibrio. E justa-
mente para evitar a formagdo de desequilibrios que a func¢do dos dispositi-
vos de regulacdo ¢ complementada com o exercicio regular de comparacdes
com o exterior, para avaliar até que ponto a estratégia de modernizagio esta
a obter os resultados esperados.

Este padrdo de equilibrio existe tanto nas sociedades fechadas como
nas sociedades abertas, mas a penalizag@o pelos desequilibrios é mais pesada
nas sociedades abertas, na medida em que a maior liberdade de movimenta-
¢do dos factores, que ja ndo dependem de autorizagdes administrativas para
se deslocalizarem, faz da sua atraccdo ou repulsdo a medida de avaliagdo
critica sobre o que estiver a ser a qualidade do processo de modernizagao.
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Forma candnica

O processo de deformacdo das esferas e de alteragdo da harmonia da
sua articulagdo ¢ activado quando os diversos interesses em relacdo fazem
uma leitura inadequada do que é o campo de possibilidades e desencadeiam
a formacao de desequilibrios que se alimentam mutuamente e que t€ém como
consequéncia a deformacao das esferas e, consequentemente, a distor¢ao
das suas relagdes: quanto mais uma esfera se amplificar, maior sera a sua
forca de atrac¢@o em relacdo as outras, condicionando os comportamentos e
as expectativas de todos os agentes que operam dentro de cada esfera.

O erro de leitura do que € o campo de possibilidades € o factor critico
neste processo de distorcao das esferas e das suas relagdes. Mas esse erro
de leitura €, por sua vez, um efeito do modo como os diversos agentes inter-
pretam o que sdo as suas necessidades. Ou seja, o erro de leitura também
¢ estimulado ou provocado pelo modo como o sistema de esferas estd a
operar e pelos resultados que obtém. Quando os desequilibrios se formam e
quando os resultados obtidos ndo sdo os esperados ou os que respondem as
necessidades dos diversos interesses, novos desequilibrios aparecem como
resposta reactiva aos que se formaram antes, e todos eles vao contribuir
para amplificar o erro de leitura inicial, quando se imaginou um campo de
possibilidades que realmente ndo existia.

Um dos factores que € necessario para que as trés esferas se defor-
mem ¢ a atrofia ou a neutralizacao dos dispositivos de regulacdo, na medida
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em que a sua finalidade ¢ evitar a formacdo dos desequilibrios e corrigi-
-los antes que provoquem a deformacdo das esferas — porque quando esta
deformag@o acontece, ¢ a dindmica autonomizada das esferas que passa a
comandar a evolucdo do sistema, tornando ineficaz o funcionamento dos
dispositivos de regulagdo. Desactivados ou corrompidos os dispositivos de
regulacdo (tribunais, 6rgdos de comunicacdo social, entidades de raciona-
lizacdo e de recolha e analise dos indicadores, entidades de supervisdo), os
erros de avaliagdo do campo de possibilidades terdo de ser corrigidos pela
realidades efectiva das coisas — e isso implica, em geral, que ja ndo serd
possivel evitar que essa realidade efectiva das coisas se manifeste na forma
de crise.

Forma distorcida

\
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Quando os agentes economicos se refugiam nos sectores protegidos
dos bens ndo transacionaveis, no mercado interno protegido por barreiras
alfandegarias ou por dispositivos administrativos que dificultam a entrada
no mercado interno, a esfera econdmica contrai-se porque perde o esti-
mulo competitivo e a taxa de crescimento da economia diminui ou estagna.
Quando os agentes sociais manifestam a sua preferéncia por rendas distri-
butivas que sdo obtidas por protecgdo politica, desvalorizam o critério da
sustentabilidade e a dptica do longo prazo para concentrarem as suas expec-
tativas no que a esfera politica lhes pode oferecer ou garantir, provocando
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assim a amplificacdo da esfera social porque esta vai receber as transferén-
cias feitas ou promovidas pela esfera politica quando esta financia as poli-
ticas publica (com receitas fiscais ou, quando estas sdo insuficientes para as
necessidades criadas, com recurso ao endividamento). Nestas condicdes,
a esfera politica, que deveria conduzir a estratégia de modernizagdo, vai
ser condicionada (pela esfera social expandida e pela esfera econdomica
contraida) a subordinar a estratégia politica as pressdes das redes de inte-
resses (distributivos na esfera social, protecionistas na esfera econdmica).

Mesmo que seja uma sociedade aberta e uma economia integrada
num mercado comum, um sistema das trés esferas que tenha evoluido até
chegar a este padrdo configura uma sociedade virada para dentro como se
fosse uma sociedade fechada, com isolamento da economia, com regressao
ou estagnacdo do crescimento e da modernizagdo e com acumulagdo de
défices que fazem crescer a divida ptblica. Quando se faz a comparacao
com o exterior, este padrido das trés esferas implica que se tenha perdido
atractividade, o que reforga o isolamento e a regressdo: € o circulo vicioso
de uma sociedade aberta que se fecha, ndo aproveitou as oportunidades da
transferéncia de fundos financeiros para programas de convergéncia com
outras sociedades e economias mais modernizadas, para consumar o seu
fracasso com a invocagdo do seu estatuto de vitima da globalizacdo ou da
integragdo europeia.

A esfera da divida

Equilibrio politico ¢ social em
que as politicas piblicas
financiadas com divida sio
consideradas geradoras de
rigueza e de direitos na esfera
social

E a esfera da divida que A
comanda a formagdo do
campo de possibilidades

Eguilibrio politico em que as receitas fiscais sio
complementadas com divida publica para
manter o financiamento das politicas piblicas

A formagio de um
endividamento excessivo
por acumulagdo de défices
orgamentais implica que os
dispositivos das politicas
piiblicas nio estio a ser ,
nem vio ser, financiados Quando a sociedade prefere um equilibrio
por recursos ger ados na em que financia as politicas piblicas actuais
economia, com com défices orcamentais e
endividamento estd a transferir para as
geragies futuras as responsabilidades do
servigo da divida e da amortizagdo.
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Este padrao das trés esferas deformadas tem, porém, uma esfera oculta
que vai ser determinante na resolugdo da crise gerada por estas deforma-
¢des. No circulo do real, estes desastres do imaginario produzem a esfera da
divida e ¢€ esta que vai determinar o campo de possibilidades para o futuro.

Se o equilibrio politico ¢ obtido por uma formula em que as recei-
tas fiscais sdo complementadas com divida publica para manter o financia-
mento das politicas publicas, a formagao de um endividamento excessivo
por acumulag¢do de défices orgamentais implica que os dispositivos das
politicas publicas ndo estdo a ser, nem vao ser, financiados por recursos
gerados na economia. Ou seja, a esfera politica nao é sustentada pela esfera
economica.

Quando a sociedade prefere um equilibrio em que financia as poli-
ticas publicas actuais com défices or¢amentais e endividamento, estd a
transferir para as geragdes futuras e para as restrigdes nas politicas publicas
futuras as responsabilidades do servigo da divida e da sua amortizagido. Ou
seja, a esfera social actual terd de ser contraida pelas geragdes futuras. E
tera de ser assim porque o equilibrio politico e social em que as politicas
publicas financiadas com divida sdo consideradas como gerando riqueza
(porque as transferéncias distributivas sdo efectivamente concretizadas e
os servigos das politicas publicas sdo efectivamente prestados) e direitos na
esfera social (que s@o efectivamente consignados na legislacdo aprovada)
¢ uma construcdo imaginaria que ndo tem valida¢do na realidade efectiva
das coisas.

A consequéncia ultima deste processo coloca a esfera da divida no
comando efectivo da formacao do campo das possibilidades. Nao ¢ a esfera
politica que comanda a estratégia de crescimento e modernizagao, ¢ a esfera
da divida que comanda o que pode ser feito, que determina até quando
poderé o imagindrio esconder o real.

6. AS ILUSOES DO SIMBOLICO

O circulo do simbdlico é onde se encontram os normativos consti-
tucionais e legais que foram sendo produzidos ao longo do tempo e que
correspondem ao registo das resolugdes das crises do passado e deverdo
oferecer a base estavel que regula e garante a concretizacdo das decisdes
que forem formuladas com respeito por essas normas. O que ¢ legal ¢
garantido pelas instituicdes que tém como fungdo assegurar o cumprimento
dessas normas aprovadas pelos 6rgdos competentes e elaboradas por proce-
dimentos legitimos.
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Todavia, as sociedades evoluem ¢ a mudanca das condigdes cria
uma dificuldade especial nas institui¢des que tém por obrigagdo garan-
tir o cumprimento do que foi aprovado antes dessas condi¢des mudarem.
Quando uma sociedade passa de um regime de rendimentos crescentes, ou
de uma fase de expansdo, para um regime de rendimentos decrescentes, ou
uma fase de estagnagdo, muda o seu campo de possibilidades — mas nio
muda, ou pelo menos ndo muda ao mesmo ritmo, o quadro normativo e
legal que foi produzido na fase de expansdo e ja ndo podera ser aplicado,
nos mesmos termos, quando se estd na fase de estagnagao.

Campos de possibilidade: a passagem da vitalidade & maturidade

* SEGURANCA
« PROTECCAO

« EQUILIBRIOS

« DISTRIBUICAD

QUANTIDADES

+ RISCO
+ DOMINACAO

« CAPITALIZACAO
« COMPETICAD CAMPQ DE POSSIBILIDADES B

CAMPO DE POSSIBILIDADES A

Na fase de expansao da sociedade, em regime de rendimentos crescen-
tes, o campo de possibilidades é configurado por valores e comportamentos
sociais que valorizam o risco, a dominagdo e a conquista, a capitalizacdo e
a competi¢do. Na fase de estagnacdo ou de crescimento lento, em regime
de rendimentos decrescentes, o campo de possibilidades é caracterizado por
atitudes de preferéncia pela seguranca, pela proteccdo e pela procura de
aliancas, pela defesa dos equilibrios e pela dependéncia das politicas publi-
cas de tipo distributivo.

A passagem de um campo de possibilidades para o outro tem um
padrao de transicao que corresponde a passagem da vitalidade para a matu-
ridade, com indicadores que anunciam a mudanca das condi¢des e a impos-
sibilidade de obter os mesmos resultados na fase de estagnacdo ou de cres-
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cimento lento que se obtinham sem dificuldade na fase de expansdo e de
crescimento rapido.

O padrio da transi¢io

« SEGURANCA
« PROTECCAO

« EQUILIBRIOS

« DISTRIBUICAO

QUANTIDADES

*RISCO MUDANCA DE PARADIGMA

« DOMINACAO

« CAPITALIZACAO + PERDA DE (

- COMPETICAO DISPOSITIVOS DE C.
RAPIDO

Os dois factores criticos no padrao de transigdo sdo a redugdo da taxa
de crescimento potencial da economia e a alteragdo do padrdo demogra-
fico quando a geracdo seguinte passa a ser mais pequena do que a geragdo
anterior. A combinacdo destes dois factores implica que as politicas que
eram financiaveis e sustentaveis no primeiro campo de possibilidades, com
crescimento rapido e com a geragdo seguinte maior do que a geragdo ante-
rior, t€m o seu financiamento e a sua sustentabilidade em risco quando se
passa para o segundo campo de possibilidades. Manter 0 mesmo tipo de
dispositivos de politicas ptblicas quando se passa do regime de rendimen-
tos crescentes para o regime de rendimentos decrescentes tem como impli-
cacdo inevitavel a passagem do regime de capitalizagdo para o regime de
endividamento.

A manifestacdo mais relevante desta transicdo de campos de possibi-
lidades aparece nos dispositivos de seguranga social que foram concebidos,
instalados e legislados num campo de possibilidades que ja ndo existe mas
que induziu alteragdes nos comportamentos ¢ expectativas sociais que se
tornaram rigidos e que resistem as tentativas de correcgao.
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Politica de reformas: mudaram as condi¢des de base mas néo se alterou o dispositive

Até & década de 1970... .. a partir de 1970

=7

Restabelecer condighes de viabilidade do dispositive da seguranca social pela redugio da
despesa é um programa condenado ao fracasso: os factores demogrificos ¢ a diminuicio
do potencial de crescimento continuardo a fazer crescer o peso da despesa desta politica
no PIB.

A alteragio das condigbes de base implica a reformulagio do dispositive de modo a
substituir a sua dependéncia do milagre dos juros compostos, do crescimento econimico
¢ do crescimento da populagiio activa,

Até a década de 1970, quando ha a alteragdo do padrdo demografico
nas sociedades europeias, o periodo de formagdo decorria, em média, até
aos 15 anos de idade, a vida activa iria até aos 65 anos, ¢ o periodo de
reforma duraria, em média, 10 anos porque a esperanca de vida a nascenga
esta definida nos 75 anos. A partir de 1970, o periodo de formagdo aumen-
tou passando a ser, em média, até aos 25 anos de idade, muitas das politicas
de seguranca social na Europa passaram a admitir a entrada na reforma aos
60 e mesmo aos 55 anos para as profissdes de desgaste rapido (o que esta-
belece um tempo médio de vida activa entre os 30 e os 35 anos) e o periodo
de reforma alargou-se porque a esperanca de vida a nascenga aumentou até
aos 85 anos, o que significa que o tempo de reforma sera, em média, de 25
a 30 anos.

Se até 1970 os descontos para a seguranga social sdo contribuigdes
durante 50 anos para financiarem uma reforma de 10 anos, em valores
médios, a partir de 1970 espera-se que descontos para a seguranga social
sejam contribui¢des durante 30 a 35 anos para financiarem reformas de 25
a 30 anos. Mesmo admitindo que o valor médio das reformas ¢ inferior ao
valor dos rendimentos durante a vida activa, torna-se evidente que o mila-
gre dos juros compostos no que se refere ao valor real das contribui¢des
ndo sera suficiente para compensar o efeito dos factores demograficos e da
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diminuicdo do potencial de crescimento, pelo que o peso da despesa com a
seguranca social em relag@o ao produto interno bruto continuara a crescer.

A passagem de um regime de rendimentos crescentes e de expansao
para um regime de rendimentos decrescentes e de estagnag@o veio revelar
até que ponto era ilusdrio o sistema inicial que ficou registado na legislacdo
aprovada. Foi uma ilusdo gerada pela desvalorizagdo do efeito do tempo e
pela indiferenga ao efeito que teria no sistema inicial a integragdo de toda a
populacao nas coberturas e garantias da politica de segurancga social.

Na fase inicial desta politica de seguranca social, os que chegam a
idade de beneficiarem do estatuto de reforma s3o poucos, mas os contri-
buintes sdo todos os que estdo em idade activa e tém emprego. E o Esta-
do-Providéncia “juvenil”’, com um modelo de capitaliza¢do estavel, com
excedentes que permitem aprovar novos dispositivos de politicas de soli-
dariedade e quando se comete o erro de fazer previsdes lineares a partir
desses indicadores iniciais ndo se identificam problemas de sustentabili-
dade. Porém, quando se passa para o Estado-Providéncia “maduro”, agora
com muitos beneficiarios, a capitalizacio revela-se insuficiente, as despesas
com a protec¢ao social tornam-se crescentes e passa a ser critico o nivel
do emprego porque dele depende a continuidade das contribuigdes para o
sistema.

As geragées do Estado Providéncia: a instabilidade interna nas sociedades desenvolvidas

GERACAO DE MUDANCA

GERACAO DE TRANSICAO

=

GERACAO QUE RECEBERA MAIS DE 4 VEZES O QUE CONTRIBUIU

|\ 0 1
1920/30 1940

ESTADO-PROVIDENCIA “JUVENIL” ESTADO-PROVIDE
« capitalizagio estivel “MADURO

+ margem ampla para transferéncias de
solidariedade + despesas crescentes de protecgio

* previsdes lineares das necessidades do sistema

+ capitalizagio insuficiente
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+ crise do emprego como fonte de
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Esta evolugao origina uma divisdo de geracdes, onde os que nasceram
nas décadas de 1920 e 1930 recebem mais de quatro vezes o que contribui-
ram (contribuiram durante pouco tempo mas beneficiaram durante todo o
seu tempo de reforma), a gerag@o que nasce na década de 1940 ¢ a geracdo
de transicao (aquela que ja tem os elementos de informagao suficientes para
compreender que o sistema ndo ¢ sustentavel) e a geracdo que nasce na
década de 1970 ¢ a que se confronta com a evidéncia de que o sistema tera
de ser revisto e corrigido antes de atingirem a sua idade de reforma (mas vao
resistir a que essa revisdo e correc¢do seja feita). E o facto de o dispositivo
das politicas publicas de segurancga social estar suportado pela Constituicao
e pela legislacdo ¢ um contributo decisivo para que a alian¢a do imaginario
com o simbolico se oponha com sucesso aos indicadores fornecidos pelo
real.

7. ESTRUTURACAO DO ELEITORADO: O REAL DA
DEMOCRACIA, ARTICULANDO O IMAGINARIO
E O SIMBOLICO

Em regime democratico, a realizacdo de eleigdes livres e periddicas
¢ a garantia de que, mesmo quando falham os dispositivos de regulacdo
que tém por fungdo preservar os equilibrios de sustentabilidade, haverd um
regulador em ultima instancia que € o eleitorado, que tem o poder de afas-
tar os que fracassam no exercicio do poder sem ser necessario recorrer a
violéncia ou sem ser necessario que a abertura de crises seja o processo pelo
qual o real se impde a alianga do imaginario com o simbdlico. Analisar o
modo como o eleitorado se estrutura na formagao das suas preferéncias ¢
também o modo de observar como o eleitorado escolhe entre o imaginario,
o simbdlico e o real — e ndo ¢ porque o eleitorado ndo tenha consciéncia de
que faz escolhas entre estes trés circulos que deixa de as fazer e interpretar o
que escolhe ¢ relevante para se poder antecipar o que serdo as suas escolhas
no futuro.

O modelo tradicional de analise politica construido em fungao da divi-
sdo entre esquerda e direita continua a ser aplicavel, mas tem o inconve-
niente de ser uma divisdo que se confirma a si mesma: a direita denuncia a
esquerda e a esquerda denuncia a direita para reforcarem e defenderem as
respectivas identidades numa relagdo bipolarizada. Se isso pode ser sufi-
ciente para analisar as relacdes entre partidos, ja ndo ¢ suficiente para anali-
sar as posicdes e preferéncias dos eleitores porque estes consideram mais
dimensdes do que apenas a direita e a esquerda.
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A estruturagio do campo estratégico do eleitorado

EUROPA

SUPERIOR

« MERITO

* RESULTADOS

DISTRIBUICAO COMPETICAO
= IGUALDADE
* DIREITOS

INFERIOR

NACAO

A estruturagdo do campo estratégico do eleitorado sera aqui feita com
base em quatro dimensdes, a partir de dois eixos. No eixo horizontal esta,
de um lado, a preferéncia pela competicdo, com valorizagdo do mérito e dos
resultados, e do outro lado a preferéncia pela distribui¢do, com valorizagdo
da igualdade e dos direitos, podendo também dizer-se que na preferéncia
pela competigdo esta uma articulagdo do imaginario com o real e na prefe-
réncia pela distribuig¢@o esta uma articulagdo do imaginario com o simbo-
lico. No eixo vertical, no nivel inferior esta a preferéncia pela dimenséo
nacional e pelo Optica interna e no nivel superior esta a preferéncia pela
dimenséo da globalizacdo de que a integracdo europeia ¢ o passo preparato-
rio de formacdo da escala competitiva para operar no espaco global.

Em compara¢do com os modelos tradicionais de distingdo entre
esquerda e direita, poderia considerar-se que a preferéncia pela competi¢do
¢ uma posicdo de direita e que a preferéncia pela distribui¢do é uma posicdo
de esquerda. Contudo, a inclusdo do eixo vertical, com a preferéncia nacio-
nalista ou soberanista ¢ a preferéncia internacionalista ou multilateralista
impede que se faga esta comparagdo directa com o modelo tradicional de
esquerda e direita, porque o que a combinacdo dos dois eixos mostra é a
formagdo de quatro quadrantes que segmentam o eleitorado em fungéo da
clivagem que se estabelece entre sociedade aberta (orientada para a compe-
ti¢do) e sociedade fechada (orientada para o proteccionismo).
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0 eleitorado realmente existente
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O eleitorado portugués tem uma distribuicdo muito desigual por estes
quatro quadrantes. O grupo mais pequeno ¢ o da modernizagdo competi-
tiva, que estd orientado para o exterior e para as politicas de moderniza-
cdo, seguindo-se, deslocado mais para a esquerda, o grupo dos que fazem
a gestdo distributiva das politicas publicas e que s@o responsaveis pela
administracdo das fung¢des do Estado. Mais numerosos, e orientados para
escolhas nacionalistas, sdo os grupos do eleitorado que preferem o nacio-
nalismo protecionista e que estdo deslocados para a direita, e os grupos que
defendem a protec¢do dos desfavorecidos através de politicas ptiblicas e que
estdo deslocados mais para a esquerda.

Um eleitorado com esta estruturagdo nao favorece as estratégias de
modernizagdo, estd mais orientado para o proteccionismo nacionalista e
para o distributivismo que compense os mais desfavorecidos e a evolucao
no sentido da modernizagao terd de ser mais o efeito de influéncias externas
do que um produto proprio dos agentes sociais internos. Por isso, justifica-se
comparar esta estruturagdo do eleitorado portugués com o que deveria ser a
composicao de um eleitorado que estivesse orientado para a modernizacao
da sociedade e da economia, que tivesse uma preferéncia clara por dimi-
nuir a sua dependéncia das politicas publicas ou que estivesse consciente
da dificuldade em prolongar no tempo dispositivos de politicas piblicas que
exigem o recurso sistematico ao endividamento.

130



PoLiTica E SOCIEDADE

O eleitorado necessdrio para uma estratégia de modernizagio
EUROPA
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Para que o eleitorado portugués possa ser um factor activo de moder-
nizagdo da sociedade, da economia e da politica, sera necessario que passe
a ter um sistema de preferéncias mais orientado para o exterior e para a
competitividade e que seja significativamente reduzido o nimero de elei-
tores que tem as suas preferéncias orientadas para o nacionalismo prote-
cionista, a direita, e para as protecgdes dos desfavorecidos através de poli-
ticas publicas, a esquerda. Em contrapartida, serd necessario que aumente
o segmento do eleitorado que se orienta pelos valores e pelas condigdes da
modernizagdo competitiva.

Se estas mudangas ndo ocorrerem como consequéncia da evolucdo
da sociedade e dos estimulos dos responsaveis politicos, sera a realidade
efectiva das coisas que se encarregara de comandar essa mudanga nas pers-
pectivas e nas vontades dos eleitores.

Quando se analisam os resultados eleitores verifica-se que a segmen-
tacdo do eleitorado realmente existente ndo tem permitido que as elei¢des
cumpram a sua funcdo de regulador em ultima instancia, na medida em que
a intensidade das crises nao foi acompanhada por mudancas de intensidade
comparavel nas escolhas dos eleitores.
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Eleigoes legislativas 1975-2015  nitmero de eleitores efectivos

ELEIOES LEGISLATIVAS 19752015

Considerando apenas o ntimero de eleitores efectivos, ha trés valo-
res de referéncia a usar nas comparagdes entre as diversas elei¢des. Seis
milhGes € a referéncia do eleitorado, dois milhdes é a referéncia dos maiores
partidos, um milhdo ¢é a referéncia para os pequenos partidos.

A tendéncia para a diminui¢cdo do numero de eleitores ndo é muito
pronunciada ao longo do tempo e deve ser interpretada mais como um
efeito administrativo de actualiza¢do dos cadernos eleitorais do que como
um efeito de desinteresse dos eleitores ou um sinal de crise de legitimagéo
da democracia.

Os dois partidos centrais formam uma “tranga” eleitoral numa osci-
lacdo ciclica, mas nenhum deles obtém uma supremacia eleitoral decisiva:
ambos estdo limitados ao destino de grandes minorias, mas também ambos
receiam uma alianga entre si que pudesse originar uma fusdo dos eleitorados
que acabassem por uma impor uma direc¢do inica para os dois partidos.

Os partidos que ndo ultrapassam um milhdo de eleitores revelam uma
tendéncia regular de perda de votantes, com excepgao do Bloco de Esquerda
no fim do periodo e do CDS (mas neste caso por efeito do método de esti-
mativa dos votos de partidos que estiveram em coligagdo quando depois
se separam, para se poder fazer a analise da sua evolugdo em curvas conti-
nuas). Pela primeira vez em 2015, depois da resolucéo para a falta de maio-
ria parlamentar, os pequenos partidos na esquerda, o Partido Comunista, os

132



PoLiTica E SOCIEDADE

Verdes e o Bloco de Esquerda, ganharam o estatuto que ja tinha o Centro
Democratico Social de serem partidos de alianca, deixando de ser apenas
partidos de oposi¢do ou de protesto. No entanto, este desenvolvimento
recente na historia eleitoral ndo permitiu superar as diferengas programa-
ticas e de orientacdo estratégica, o que significa que, com a excepg¢do do
CDS, os pequenos partidos continuam a ndo ser partidos de coligacao.

Nesta historia eleitoral, a alteracdo mais pronunciada no padrao eleito-
ral ocorreu em 1985, com o PRD, que veio mostrar que existia uma fluidez
oculta no eleitorado, mas o seu efeito limitou-se a proporcionar a trans-
feréncia de eleitores do PS para o PSD (que assim obteve a sua primeira
maioria absoluta sem coligacdo) e ndo se consolidou como partido.

Apesar do numero de elei¢des e da confirmacdo de que ha uma fluidez
latente no eleitorado, esta historia eleitoral tem um grau de variagdo muito
reduzido. E o que se confirma quando se analisam os resultados dos blocos
eleitorais possiveis, o da esquerda, o da direita e o do centro.

Legitimidade do poder e exercicio do poder

15)

s, PRD, PSD

foram
s ltins

perda de votantes

Alegitimidade eleitoral do
espago politico central é
sempre superior i legitimidade
eleitoral dos espagos politicos
da esquerda e da direita

Os partidos do espago central foram sempre dominantes e s6 nas elei-
¢oes de 2015 tiveram perda de votantes, voltando para valores idénticos aos
de 1976. Os partidos dos espacos de esquerda e de direita t€ém movimentos
oscilantes, mas a linha de tendéncia dos partidos da esquerda estd sempre
acima da linha de tendéncia dos partidos da direita. A conclusdo desta histo-
ria eleitoral ¢ que a legitimidade do espaco politico central é sempre supe-
rior a legitimidade eleitoral dos espagos politicos da esquerda e da direita.
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Na sua funcdo de regulador em ultima instancia do sistema politico, o elei-
torado portugués deixa uma indicagdo muito nitida sobre o que deve ser a
localizacdo do programa politico, mas ndo da uma indicagdo igualmente
nitida quanto ao que deve ser o seu conteudo estratégico porque nao clari-
fica a escolha entre a preferéncia pela competicao e a preferéncia pela distri-
buigdo, o que também significa que ndo deixa uma orientagdo para a escolha
entre a dimensao nacionalista protecionista e a dimensdo integracionista de
competicdo na globalizacao.

As escolhas fundamentais continuam, portanto, abertas.

E, contudo, uma ambiguidade que pode ser resolvida quando se utiliza
um referencial historico mais alargado.

VER O PRESENTE REFLECTINDO SOBRE O QUE SE VIU
NO PASSADO

Quando o sistema politico se apropria do sistema econdmico pelo
controlo administrativo do Estado ou pela nacionalizagdo, o sistema social
procura a sua protec¢ao junto do sistema politico, que passa a ser o centro
patrimonial dominante e, portanto, o centro distributivo. O resultado destes
dois movimentos, da esfera politica sobre a esfera econdmica e da esfera
social sobre a esfera politica, ¢ a contrac¢do da esfera econdmica que perde
potencial de crescimento, mas também € o peso da dependéncia da esfera
social em relagdo ao que pode ser distribuido pela esfera politica. Condi-
cionada pela necessidade de equilibrar as despesas com as receitas, a esfera
politica tem de recorrer a extraccdo fiscal para aumentar as suas receitas,
0 que terd como alvo a esfera social porque a esfera econdmica ndo tem
crescimento proprio que permita financiar as despesas publicas em cres-
cimento. E uma relagdo circular, um novo movimento perpétuo: a esfera
social procura a protec¢do da esfera politica, mas esta s6 pode satisfazer
essas expectativas sociais extraindo os recursos da mesma esfera social que
espera a protec¢do da esfera politica.

O imaginario e o simbdlico, os desejos sociais e as leis do Estado,
justificam-se mutuamente, mas esquecem o real que denuncia esta circu-
laridade de ilusdes e que revela que, sem o crescimento da esfera econd-
mica (e, portanto, sem uma estratégia econdomica que esteja integrada no
processo de modernizacdo das economias), esta circularidade de ilusdes ¢
insustentavel.

Nao ¢ a primeira vez que Portugal se encontra preso nesta circulari-
dade de ilusdes e o que se viu no passado ¢ 1til para se olhar para o futuro.
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A sociedade portuguesa parece um
bando de escravos que, indiferentes,
imertes e seminus, assistem a

discussies do prego por que devem ser

vendidos, pouce thes importando ser
propriedade deste ou daguele senhor,
esperando apenas humildemente que
Thes seja garantida a minguada
subsisténcia.

Asgusts Fuschini, 0 Presente ¢ o Fatare & Portagal, Lisbos,
1899, reedicie per Franteive e Cas, Likoa, 2095,

{ verdade ¢ que estendemos cobardemente o
olo ao juge estranho, porgue a nagdo estava
‘generada. Onde quer que Filipe 11

neontrava uma resisténcia, acudia af com

louro o com promessas, ¢ quase que tinha a
certeza de superar a dificuldade: a questio
estava, ndo na compra e venda, mas s no
guanto do prego.

SISTEMA
ECONOMICO

Alexmdie §

Camdes refere que todo o mundo ¢ composto de mudanga, mas que
também a mudanca muda. O que dizem Alexandre Herculano e Augusto
Fuschini, quando tém de interpretar crises de épocas diferentes, ¢ que a
mudanga pode ser, afinal, a repeti¢do do que ndo muda — e ndo sera repe-
tindo o que ja se fez que aparecerdo resultados diferentes. O que ¢ razdo de
maior espanto em Portugal ¢ que a mudanga ndo muda porque repete.

E para que mude, € preciso que o exterior induza essa mudanca. Portu-
gal precisou do exterior para se expandir e continuou a precisar do exterior
para resolver crises sucessivas. Vai encontrar agora uma nova oportunidade
porque o exterior estd a mudar e Portugal podera aproveitar a forga dessa
corrente para fazer dela a forga do real, que corrige os excessos do imagi-
nario e os desvios do simbdlico, os erros da politica e as ilusdes do que é
legislado. Fernando Pessoa escreveu que Portugal precisa de um indiscipli-
nador — e a crise ¢ o indisciplinador natural de que as sociedades se servem
para poderem mudar quando ja ndo podem repetir.

A politica ¢ a arte do possivel, mas ndo no sentido fatalista de se fazer
0 que se pode.

A politica ¢ a arte do possivel no sentido estratégico de identificar o
possivel e operar dentro desse campo de possibilidades para obter o melhor
resultado. Assim se podera mudar sem repetir.
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O que faz hoje a riqueza das nagoes?'

Prof. Dr. Jodo Moreira Freire®

Na segunda metade de Setecentos, o escocés Adam Smith publicou
um livro de “filosofia econdémica” com este titulo, que fez escola.
Segundo esses principios da economia politica, a criagdo de valor mercantil
(ou “rendimento”) provinha de trés fontes: da terra (mais latamente, de toda
a propriedade de raiz), do trabalho humano e do capital acumulado. Marx
e outros esforgcaram-se por demonstrar que toda a riqueza vinha exclusiva-
mente da apropriag@o indevida de uma parte do produto do trabalho — o que
s0 seria verdadeiro para o industrialismo do seu tempo, e ndo era decerto o
caso para muita concentrag@o derivada directamente da conquista, da espo-
liagdo fiscal e de muitas outras formas de aproveitamento das posi¢des de
poder ou de vantagem (nomeadamente nas trocas comerciais).

Nos tempos actuais, os economistas Acemoglu e Robinson (Porque
falham as nagées?, 2013) voltaram a discutir o problemas da “natureza e
causa da riqueza das na¢des”, inclinando-se para o papel decisivo que teriam
institui¢oes como o Estado, a lei e a politica quando estas desempenham
uma fungdo inclusiva (isto ¢é, sdo capazes de integrar positivamente sempre
mais gente) em vez de se aferrarem a dindmicas “extractivas” (pilhagens,
comércio leonino, confisco) que reforcam o poder, a riqueza e o bem-estar
de uns quantos em prejuizo da maioria. Sobre isto, também ja haviam reflec-
tido autores de nomeada como os socidlogos Thorstein Veblen (1857-1929)
e Max Weber (1864-1920) ou o economista Karl Polanyi (1886-1964).

! Ensaio difundido originariamente em http://aideia.blog;

2 Socidlogo. Professor catedratico aposentado e Professor Emérito do ISCTE-Instituto Univer-
sitario de Lisboa. Oficial da Armada em jovem, seguindo depois para Franga, tendo sido
operario na Renault em Paris e “ancien éléve de Sciences Politiques”. Doutorado em Socio-
logia pela Universidade Técnica de Lisboa. Autor de varios livros, incluindo sobre a coloni-
zagdo portuguesa em Africa e a Marinha Portuguesa na modernidade;
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O que fard o elevado nivel de riqueza de que beneficiam, em média, os
cidaddos e outros habitantes da Suica? E o bem-estar que se diz existir numa
Suécia? Ou as liberalidades bem “regadas” de que gozam os Holandeses?
Estes, sdo paises antigos, de cultura judaico-cristd e dimenséo (de territdrio
ou populagdo) comparaveis a Portugal. Também situados na mesma area
geografica e com uma experiéncia de organizacdo politica nacional bem
antiga, num quadro de autonomia (relativamente a outros poderes externos
porventura ameagadores).

Em contraste, uma Hungria, uma Bélgica ou, ainda mais acentua-
damente, uma Grécia, mantém-se, como Portugal, na posigdo claramente
secundaria (em termos de riqueza nacional) no mundo contemporaneo que a
historia lhes foi talhando. E ndo estamos a falar de grandes poténcias como
varias existentes na Europa e ainda menos de na¢des de uma outra escala,
continental, como sdo a Russia ¢ os EUA, ou quase-continental como a
China, a India, a Austréalia, a Africa do Sul, o Brasil ou a Argentina. Nem
sequer de varios paises situados em patamares dimensionais intermédios a
estes. E muito menos de regides atrasadas e pobres como, por exemplo, o
Bangladesh, Mogambique ou a Guatemala.

A conhecida tese de Weber sobre o papel das religides catdlica e
protestante sobre o diferente desenvolvimento econémico dos paises euro-
peus depois dos grandes cismas dos séculos XVI e XVII ainda beneficia de
uma aceitagdo académica bastante ampla. Mas outros esquemas interpreta-
tivos foram entretanto avangados para justificar tais dinamismos diferen-
ciais, incluindo factores atinentes as politicas governamentais prosseguidas,
a natureza dos interesses econdmicos capitalistas e mesmo a caracteristicas
psico-sociologicas das populagdes potenciadas no quadro da Modernidade
(séculos XIX e XX). Nao ¢ disso que queremos agora falar (até porque
duvidamos alguma coisa da validade das ciéncias sociais que conhecemos
até agora para nos iluminar o proximo futuro), mas antes da revisitagdo de
alguns dos dados mais importantes que facilmente podemos constatar terem
existido nos processos de industrializago, e posterior passagem a uma fase
“pos-industrial”, em alguns desses paises mais parecidos com Portugal.

Ensaiemos entdo uma espécie de comparagdo deste pequeno pais
talhado a margem das Espanhas, com o dos Suicos, e depois com cada um
dos restantes. Fazemo-lo como simples exercicio especulativo, sem qual-
quer obediéncia a métodos cientificos ou historiograficos (ou tidos como
tal), mas apoiados em factos incontestaveis que nos dispensamos de refe-
renciar documentalmente. Mas, implicitamente, guiar-nos-ia uma certa
ideia de sociologia historica compreensiva, buscando inspira¢ao em algo do
muito que nos legou a analise Weberiana.
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A Europa moderna comega a constituir-se depois das guerras religio-
sas ¢ dos “trinta anos” (1618-1648) e sob o efeito dos abalos Renascentistas,
originados de Itdlia mas com repercussdes mais vastas e sofrendo igual-
mente os seus efeitos, em particular vindos dos mares por onde pioneira-
vam os Portugueses. Além das crengas pessoais ¢ sociais, das acusacdes
e matancas por “traicdo a F&” ou “ofensa a Deus”, os Principes reinantes
no amago do continente tomaram partido. E lancaram cada uma das suas
nagdes (que eles identificavam consigo proprios ou com o territério que
dominavam) num ou noutro alinhamento internacional, num calculo que
passava necessariamente por negociacdes da diplomacia mas se resolvia,
em ultima instancia, no desfecho de uma batalha ou por esgotamento de
recursos (econdmicos, militares, demograficos ou animicos) numa guerra
mais prolongada, como aconteceu com aquele periodo que culminou com
a Paz de Vestfalia (1648, fechando as guerras religiosas do século ante-
rior, reorganizando a Europa e garantindo as independéncias da Suica e dos
Paises Baixos) e o Tratado dos Pirenéus (1659), que selou vastas perdas
para Espanha “dos Filipes” mas garantiu a permanéncia da Catalunha sob
sua soberania, enquanto a Franca “dos Luises”, de Colbert, Richelieu e
Mazarin ascendia na Europa, depois de ter dado uma ajuda ao nosso rei
D. Jodo IV na sua Guerra da Independéncia.

Vejamos o caso da Suica. Pais montanhoso no centro geografico da
Europa era constituida por um conjunto de cidades ¢ aldeias camponesas
(de pastores, artesdos e pequenos cultivadores) quando no século XIII
se formalizou uma estrutura politica confederal que reunia e aliava esses
cantdes contra investidas exteriores. Isto, a despeito de, a divisao linguis-
tica, se ter somado depois a divisdo religiosa entre protestantes e catolicos.
Mas as proprias dificuldades de comunicagéo interna terdo habilitado o seu
povo a conviver com (e a integrar) essas diferengas, ao contrario de outros
povos habitando cordilheiras como os Pirenéus ou os Alpes Austro-Italia-
nos. O dominio de Napoledo foi passageiro e ndo afectou o essencial da sua
independéncia e, doravante, da sua neutralidade na politica e nos conflitos
intra-europeus. O regime constitucional adoptado também terd sido deci-
sivo para o estabelecimento e perduragdo deste consenso: assente num
esquema de democracia representativa mas com diversos mecanismos de
participacdo directa dos cidaddos, incluindo o uso frequente de referendos
deliberativos e de assembleias populares nas circunscri¢des mais pequenas,
com governos de coligacdes partidarias estaveis e, finalmente, dispensando
qualquer prerrogativa ou honrarias simbdlicas para a chefia do Estado:
muito proximo de um efectivo conceito de Republica.

139



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Foi sobre esta realidade que chegou a revolugdo industrial — como,
sucessivamente embora de forma diferenciada, a todas as regides da Europa.
Beneficiando da sua paz armada, do progressivo afluxo de capitais em busca
da seguranga que ndo encontravam noutros paises e do trabalho empreende-
dor e rigoroso de mestres e oficiais-de-oficio, o pais viu nascer uma indus-
tria ligeira que rapidamente ganhou reputacdo de qualidade, inclusive no
estrangeiro, o que lhe garantiu desde logo mercados externos estaveis. Foi o
caso de relojoaria e, logo a seguir, de outros equipamentos de precisdo, bem
como em certos segmentos da quimica fina, em particular na farmacéutica.
Aproveitando a exceléncia das pastagens alpinas, de igual modo cresceu
a atrac¢do (interna e externa) pelos produtos lacteos. E, uma vez langado
em boas bases o processo de desenvolvimento econdmico, outras areas se
seguiram, incluindo produtos avancados da metalomecanica (locomotivas,
automoveis e até armamento) e o turismo dos desportos-de-Inverno, uma
das novidades do século XX e da “civilizagdo dos lazeres”. Nao por acaso, a
Suiga de Voltaire e de outros refugiados (incluindo o anarquista Bakunine, o
bolchevista Lénine e judeus fugindo ao nazismo) acolheu desde logo a sede
de organismos de vocac¢do universal como a Cruz Vermelha, a Sociedade
das Nagdes ou a Organizagdo Internacional do Trabalho — o que obviamente
reforgou a sua singular posi¢cdo na Europa e no mundo; posigdo esta que,
por sua vez, a afasta de uma integrac@o politica na Unido Europeia, embora
tenha acordos de comércio livre com ela. Mas o seu sucesso ¢ a sua espe-
cificidade também lhe trouxeram problemas: acolhimento e protecgdo de
dinheiros e de outras riquezas ilicitas; poluicdo pelo atravessamento que
sofre de intensos fluxos rodoviarios mercantis; demografia deficitaria com
imigragdes nem sempre desejadas; etc.

A Suécia é um pais no qual o longo “reinado” da social-democracia
no século XX deixou uma marca importante de bem-estar e justiga social,
com impostos altissimos para os rendimentos “astrondmicos” mas muita
accao social distributiva e escassos sinais de corrupg¢do. Vale a pena lembrar
que no ja referido século XVII a Suécia de Gustavo Adolfo era um pequeno
império regional, impondo o seu dominio a varios paises nordicos e mesmo
a partes da Alemanha. Depois, mercé de movimentos independentistas e
do fortalecimento alemao, ficou reduzida a sua home land tradicional, um
pais de area cinco vezes maior do que Portugal mas com uma populagdo
equivalente a nossa. Como foi possivel tal milagre no espago de trés ou
quatro geracdes? De novo, a diplomacia e a politica externa terdo tido um
papel muito importante ja, nestes decisivos séculos XIX e XX, a Suécia se
manteve sempre neutral e isenta de guerras, embora com o mesmo tipo de
paz armada defensora da sua territorialidade e dissuasora face a eventuais
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atacantes. Por outro lado, o seu imperialismo anterior ndo se prolongou
pela conquista de territorios de além-mar, nomeadamente africanos (mais
remotamente americanos ou asiaticos), o que ndo impediu os seus navios
de comércio de se abalangarem por tais regides desde os anos oitocentis-
tas, mas livrou a Suécia do 6nus da “descolonizagdo” em pleno século XX.
E também apontado o facto de um precoce esforgo nacional para a escola-
rizacdo geral da populagdo, processo que eventualmente tera sido facilitado
pela predominéncia religiosa do luteranismo no pais: trés geragdes apos, 0s
Suecos eram um povo educado, a despeito da persisténcia de uma impor-
tante populacdo rural; mas experimentaram, antes de quaisquer outros, as
angustias existenciais do apos-bem-estar e das interrogagdes sobre o sentido
da vida (vide a sua producao artistica).

Além destes diversos factores, todos eles importantes, dois outros
terdo contribuido decisivamente para o alto standard atingido pela Suécia
em muitas tabelas comparativas internacionais. O primeiro, foi a politica
nacional — guiada pelos governos mas assumida pelo patronato e a qual
aderiram os trabalhadores (dos sindicatos as fortes cooperativas) — de lograr
uma autonomia econémica no espaco da producdo, face aos seus fortes e
desafiantes vizinhos, sobretudo alemaes. Apesar de ter um mercado interno
relativamente limitado, mas com forte apoio na ciéncia, na engenharia, nos
programas de infraestruturacdo do territorio, no aproveitamento das suas
riquezas florestais e mineiras, ¢ nas necessidades da defesa militar, a Suécia
conseguiu guindar-se a posi¢des cimeiras em alguns sectores da competi-
cdo internacional: electricidade, metalomecanica, quimica dos explosivos,
industrias do pescado e até no mais volatil sector segurador-financeiro.
O outro factor decisivo foi de ordem interna, na organizagdo do Estado e
na relag@o deste com a sociedade: referimo-nos a independéncia do sistema
de justica e a inflexibilidade do regime de fiscalidade. Estas duas garantias
“extra-econdémicas” acabaram por revelar-se fundamentais na confianga que
as comunidades concederam ao Estado, aos diversos tipos de funcionarios
que o activavam e ao pessoal politico que o foi pilotando, fossem sociais-
-democratas ou liberais — com “o luxo” de uma pequena familia real de
sorriso agradavel e sem grandes escandalos ou despesismos.

Um terceiro caso de sucesso foi a Holanda, mas muito diferente do
anterior. Os Holandeses (mais rigorosamente, os Flamengos, estirpe auto-
noma de raiz germandfila) sdo um pequeno povo, antigo, e aquele que se
langou a apropriacao dos Mares e Terras distantes na peugada de Portugue-
ses e Espanhois. Parte integrante do grande império dos Austrias (de Carlos
V e seus herdeiros Filipes), logo em finais de Quinhentos revelou a sua
indomavel indole aventureira e resistente, talhando a brago o seu proprio
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lugar numa Europa onde sobretudo contavam o Papado, os restos do Sacro-
-Império Romano-Germanico, o Rei de Inglaterra, os Bourbons de Franga
e o império prateado de Madrid, para em seguida se langarem no corso e
no comércio a longa distancia com a sua propria Companhia das Indias e
fixarem colonias nas Guianas, no Sul de Africa e na Indonésia, depois de
terem ganho e perdido varios outros pontos de aportagdo europeia. Antece-
deram assim a Inglaterra, que s6 mais tarde se tornou senhora de um poder
maritimo quase-global.

Com uma historia tumultuosa, ligada a casa reinante de Orange-e-
-Nassau, e participante em intimeros conflitos dinasticos e guerreiros ao
longo de varios séculos, os Holandeses forjaram uma invencivel vontade
de sobrevivéncia, em que estas circunstancias se combinavam com a secu-
lar luta para controlar a natureza, e em certa medida a vencer, ganhando
territorios e aptiddes agricolas ao Mar do Norte, que ¢ regularmente impie-
doso nas suas exaltacdes de Inverno. Os grandes digques (construidos desde
antes da “mecanizagdo”) representaram simultaneamente a sua permanente
ameaga e preocupacdo, condigdo para a sua economia agraria e potencial
instrumento de defesa contra invasores armados, e escola de consolidacio
de um caracter e de uma identidade nacionais.

Estas caracteristicas mantiveram-se até aos nossos tempos. Neutrais
em 1914-18 (por conveniéncia alemd), os Holandeses bateram-se valente-
mente contra o ocupante nazi em 1940 e o invasor japonés na Indonésia em
1942, como se haviam batido os seus descendentes Boers contra os ingleses
no sul de Africa em 1880-81 e em 1899-1902. E tiveram ainda de enfrentar
uma fase de rebelido e oposi¢cdo armada dos indonésios, apds o lider nacio-
nalista Sukarno ter proclamado em 1946 a independéncia, com o apoio ou o
incentivo do exército japonés que ainda permanecia nas ilhas. Mas em 1949
o governo de Haia reconheceu aquele facto, imitando o gesto da Inglaterra
para com a India.

Reduzidos a sua geografia original, a Holanda mostrou-se sempre
pro-ocidental na segunda metade do século XX, sendo membro fundador
da NATO, da (falhada) Unido da Europa Ocidental ¢ da CEE/UE. Tradi-
cionalmente virados para o mar, a sua marinha mercante e de pescas conti-
nuou no mesmo primeiro plano da navegagao internacional, com o porto de
Roterddo a ocupar geralmente a posigdo cimeira na tabela da movimenta-
cdo de cargas trans-oceanicas. Mas, além disto e da sua reconhecida produ-
cdo agro-pecudria (muita dela realizada ao abrigo de estufas, estabulos e
aviarios bem mecanizados, compativeis com a empresa agricola familiar
ainda dominante), a Holanda soube tirar o melhor proveito da proximidade
(historica, econdmica e politica) com os vizinhos alemaes e ingleses, consti-
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tuindo grandes empresas multinacionais como a Shell (nos petréleos, mas ja
langada para as “energias renovaveis”), a Uni-Lever (na quimica utilitaria),
a Philips (na electronica), a Fokker (constru¢ao aeronautica) ou a KLM (no
transporte aéreo). Também chegou a ter uma marca referenciada de automo-
veis e camides, a DAF, mas que nao resistiu a concorréncia internacional.

Pais que ¢ territorialmente metade de Portugal mas com uma popula-
¢do bem superior (17 milhdes), a Holanda sustenta também uma monarquia
simbolica a cabega do seu Estado. Mas, em particular, dispde de uma repre-
sentacdo parlamentar muito alargada, exigindo sempre coligagdes inter-
-partidarias, que geralmente se obtém sem especial dificuldade. Usufruindo
de um rendimento per capita dos mais elevados do mundo, pdde integrar
também com grande liberalidade, ndo apenas os oriundos das suas antigas
coldnias, mas igualmente colocar-se na vanguarda das experimentagdes e
usufrutos individuais (comportamentos sexuais, addicted/evasionistas ou
“ambientalmente sustentaveis”) que a riqueza do mundo moderno tem
permitido ¢ mesmo estimulado. Mas a tradicdo de criatividade (artistica)
também existia no pais e terd encontrado novas formas de expressar-se, e
as suas universidades estdo hoje bem colocadas no contexto internacional.

Estes, os “casos de sucesso” que aqui quereriamos evidenciar (com as
suas provaveis causas mais determinantes), face aquelas outras nagdes “do
mesmo campeonato” que, pelo contrario, tém frequentemente (ou continua-
damente) demonstrado falhas e dificuldades quase-insuperaveis na compe-
ti¢do aberta pelo mundo moderno — entre as quais incluimos Portugal.

O pais vizinho (da Holanda) que ¢ a Bélgica tem sido sempre visto
como um “Estado de conveniéncia” (externa), um falso-pais onde duas
comunidades nacionais — a flamenga e a franc6fona/walone — teimam em
manter as suas identidades, que s6 alguns episddios da sua historia uniram,
o sistema de seguranca social do pos-guerra solidarizou e, ocasionalmente,
algumas proezas desportivas reforgaram. Dai as frequentes crises governa-
mentais, um Estado fraco que nem um modelo proto-federal consegue satis-
fazer e onde apenas a actual “terra de ninguém” das sedes internacionais da
UE e da NATO parece dar um ar de normalidade.

De facto, criada por interesse da politica externa francesa na sequén-
cia das aventuras napolednicas, do Congresso de Viena ¢ de uma revolta
popular em 1830, a Bélgica independente subsistiu apenas gracas a habi-
lidade diplomatica dos seus monarcas Novecentistas (os dois Leopoldo,
pai e filho) e ao interesse das grandes poténcias (Franga, Reino Unido e
Alemanha re-nascente) pela neutralizacdo daquele territorio-tampao. Dito
isto, também ¢ verdade que, aproveitando ao maximo a concessao que lhe
foi feita do riquissimo territorio colonial do Congo, e também os recursos
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mineiros (carvdo e ferro) de que a propria Valonia dispunha e o afluxo de
capitais que lhe chegou (dos diamantes de Antuérpia e de outros poten-
tados financeiros europeus, dos Rothschild e outros) no auge do processo
de industrializagdo, a Bélgica entrou no século XX com uma invejavel
capacidade de produg@o moderna, com expoentes na metalo-mecanica e no
armamento (ACEC, FN, etc.), na quimica dos adubos e do gés (a Solvay),
nos caminhos-de-ferro, na industria téxtil, etc. Também as suas melhores
universidades ganharam projecg¢do internacional: a de Lovaina (catolica);
e a Livre de Bruxelas (com notorias influéncias magdnicas e protestantes).
Porém, se com o rei Alberto I as tropas belgas combateram bravamente
o invasor alemdo em 1914, o seu sucessor Leopoldo III capitulou rapida-
mente em 1940 perante a nova invasdo pela Wermacht e foi destituido,
enfraquecendo e desmoralizando o povo que era suposto representar — o
qual também se terd dividido perante o facto da ocupagéo, mais tolerada (ou
facilitada) na Flandres do que na Valonia. Em qualquer caso, foram duas
guerras destruidoras que arrasaram o seu territorio e boa parte do seu tecido
produtivo. No segundo pds-guerra, a economia belga apoiou-se mais nos
servigcos do que na industria, com destaque para a ja referida localizacao de
grandes organizacdes internacionais. Mas nem um nem outro destes prin-
cipais processos de desenvolvimento econdmico parece terem sido capazes
de criar “uma nagdo”, facto que é corroborado pelas habituais dificuldades
na governagao caseira, onde se entrecruzam catolicos e laicistas, liberais e
socialistas, flamengos, walons, alemdes e bruxelenses, que representam de
forma democratica uma populacdo equivalente a portuguesa, mas para um
territorio bem menor.

Longe desta Europa ocidental banhada pelo mar, a Hungria surge-
-nos como uma excrescéncia, um caso andémalo na constituigdo historica
das nagoes europeias, devido as suas caracteristicas socioculturais. Trata-se
de povos de origem étnica asiatica (incluindo Ciganos) mas distintos dos
Baérbaros que assolaram o império romano decadente, falando uma lingua
singular no espaco europeu a que s6 um movimento nacionalista politi-
co-cultural deu forma escrita e literaria, no século XIX. A parte isso, 0s
Huingaros constituiram-se como Estado independente cerca do ano Mil com
um rei cristdo, mas foram submetidos por forga da expansdo turco-otomana
durante cento e cinquenta anos (nos séculos XVI e XVII) e depois incor-
porados no Império dos Habsburgos. Mas, em meados do século XIX, uma
revolta popular-nacional impds uma certa autonomia ao poder em Viena,
constituindo-se assim o Império Austro-Hiingaro, que caiu em 1918 com
o fim da guerra. Como Portugal (com quem tem valores proximos de area
e populagdo), sofreu entdo as agruras de uma ditadura militarista. Mas, em
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seguida, tudo lhe correu pelo pior, com a guerra e a ocupagao nazi, a “liber-
tagdo” em 1945 pelo Exército Vermelho, um regime comunista que esma-
gou no sangue a revolta popular de Budapeste de 1956 e do qual s6 se livrou
em 1989 com a débacle do Bloco de Leste.

Pais de economia essencialmente agraria, ndo beneficiou (por proxi-
midade e arrasto) do polo industrial que se desenvolveu no pais dos Checos
e foi s6 no ambito da economia administrativa concebida em Moscovo que
a Hungria conheceu alguma industrializagdo (ligeira, virada para o consumo
local), sempre no quadro da divisdo-do-trabalho planeada pelos funciona-
rios do Comecon. E, como ai era a norma, se o padrdo de consumo das
familias era baixo, alguma compensagdo se obteve na igualdade econémica
(excepto para os dirigentes do partido-Estado), na satide publica, na habita-
¢do urbana (embora de fraca qualidade) e na educacdo e desporto. Porém,
sob o governo comunista de Kadar, os efeitos da revolta de 56 acabaram por
se fazer sentir, provocando um ligeiro abrandamento da natureza policial do
regime, patente em alguma liberalizag@o sentida nas universidades e pelo
facto de, com a Checoslovaquia, a Hungria ter logo aderido (e com o maior
entusiasmo) ao derrube popular da “cortina de ferro”.

Hoje, a Hungria sustenta uma politica algo fechada e nacionalista, que
parece apostada em obter da Unido Europeia tudo o que dela possa usufruir
e apenas contribuir para o conjunto de maneira modica, e fazendo alarde do
que outros realizam discretamente. Mas, tudo isso parece derivar da origi-
nalidade da sua sociedade e da localiza¢do geografica que lhe calhou em
sorte na Mitteleuropa. As revoltas de 1848, 1867, 1919 e 1956 foram foga-
chos generosos mas que acabaram mal. Com uma elite aristocratico-militar
ou partidaria sempre incompetente e a sua pequenez — cercado de gigantes
germanicos, polacos ou eslavos —, seria possivel fazer muito diferente?

Finalmente, temos o caso da Grécia, impossivel de resumir em poucas
linhas e da qual muitos continuam a admirar sobretudo os seus vestigios
arqueoldgicos e a imorredoura memoria do seu tempo Classico, mas muito
pouco a sua histoéria moderna.

De facto, depois da libertagdo de um secular dominio otomano e do
estabelecimento de um regime monarquico (1832), a Grécia viveu quase
sempre com intrincados problemas internos e de relacionamento externo
com os vizinhos turcos. No plano doméstico, sucederam-se governos de
maioria parlamentar mas também abdicacdes reais, plebiscitos restauracio-
nistas, periodos ditatoriais, a ocupacao pelas tropas alemaes em 1941, uma
guerra civil entre monarquistas e comunistas (1946-49), a nunca resolvida
questdo de Chipre, um conflito que chegou a vias-de-facto com a Turquia
a proposito das ilhas do mar Egeu (apesar da comum pertenga a NATO) e,
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desde 1974, um regime parlamentar onde os principais partidos foram o
Pasok (socialista) e a Nova Democracia (liberal), ambos muitos castigados
eleitoralmente ja no século XXI devido a sua ma governago e acusagdes
reiteradas de corrupg@o.

Nao ha davidas que a Grécia moderna, tendo uma populagdo simpa-
tica e calorosa, um patrimoénio historico fabuloso, notavel beleza paisagis-
tica e afluéncia constante de turistas interessados, tem continuado a ser, em
muitos aspectos, um pais pré-moderno de matriz camponesa (como a Italia
do Sul), onde os lagos de familia, o papel da igreja ortodoxa e o compa-
drio tém direitos-de-cidade. No século XX, o pais pouco se industrializou,
apenas se afirmando internacionalmente com uma marinha mercante pletd-
rica (mas com muitos dos seus navios mantidos em péssimas condigdes e
servidos por tripulacdes recrutadas onde calha) porque funcionando como
“bandeira de conveniéncia”. Com um territorio e uma populagao equivalen-
tes aos lusitanos, a Grécia continuou a ser uma “cultura de emigrantes” para
o mundo (sinal de pobreza ¢ insatisfa¢do), e muito aptos no pequeno nego-
cio tipicamente mediterranico. Na ultima década, o pais passou por vergo-
nhas externas, protestos inflamados e arrufos eleitorais, sendo de temer que
pouco tenha aprendido com isso.

Portugal tem figurado nas ultimas décadas muitas vezes apenas ligei-
ramente acima dos altivos Helénicos nos diversos rankings que pretendem
medir as comparagdes internacionais. Também ele tem uma secular apetén-
cia para emigrar, beneficiou de uma historia de honrosa memoria mas que
contrasta com a pequenez a que a Modernidade o condenou (a despeito
de uma obstinada defesa dos seus derradeiros patrimonios ultramarinos) e
viveu os ultimos dois séculos intercalando pequenos periodos de alvorogo
popular com outros de letargia colectiva, deixando a uns poucos o cuidado
de dirigir a governagdo do Estado, fosse de modo autoritario ou por delega-
¢do democraticamente conferida.

Tendo falhado as duas primeiras “revolucdes industriais” (a do carvao/
ferro e a do petroleo/plasticos) Portugal tenta agora lograr um bilhete para
a era “da informac@o e da robotica”, num contexto em que as sociedades
experimentam uma profunda “revolugdo nos costumes”, que pode tudo
permitir mas também tudo arruinar, ¢ que a propria ciéncia socioldgica
tem dificuldade em acompanhar. Mas a sua escala demografica, os atrasos
acumulados e alguns tracos “patogénicos” serdo Obices dificeis de superar.
Mas “o mar” continua aberto a nossa frente.
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Uniao Europeia e o Atlantico:
Crises em terra,
Oportunidades no mar'

V/Alm. REF Antonio Rebelo Duarte?

I — Introdugao

Nesta apresentagdo procuraremos defender, com argumentagdo que
julgamos objectiva, a crenga no ressurgimento do Atlantico em pleno
século XXI e o papel que ele podera desempenhar na revitalizagdo do poder
econdmico e geopolitico da Europa.

Antes disso e partindo de um breve historial da UE, procuraremos
resumir as crises da ultima década e os constrangimentos que se colocam ao
desenvolvimento do bem-sucedido projecto dos pais fundadores, hoje em
dificuldade de adaptagdo a um mundo em complexa transformag@o, o qual,
na caracterizacdo de Fareed Zakaria, passa por uma acelerada desordem, a
desafiar a velha ordem liberal criada pelos EUA a seguir a Il GM.

Eis, entre outras, uma boa razdo para que o Velho Continente cuide
do relangamento econdémico, da edificagdo de um novo contrato social ¢ da
estabilidade e seguranga, no Leste ¢ Sul, nos espagos continental e mariti-
mos adjacentes, no caso que aqui nos importa, o mar ocidental, o Atlantico.

Um mar exigente de seguranca maritima, mas que também oferece a
Europa novas oportunidades, através da designada “economia azul” alavan-
cada pelos clusters maritimos, numa dupla circunstancia que nos sugestio-

! Conferéncia realizada, em 20NOV2019, na Sociedade Historica da Independéncia de Portu-
gal, por ocasido da homenagem prestada ao Alm. Nuno Vieira Matias;
2 Oficial de Marinha na situagdo de Reforma desde 2011;
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nou para o subtitulo desta despretensiosa comunicacao: “crises (em terra) e
oportunidades (no mar)”.

II — Binémio Europa-Mar

Falar da Europa também passa por valorizar os seus mares circundantes.

Os oceanos produzem metade do oxigénio que respiramos, ajudam a
regular o clima e sdo um grande aliado na luta contra as alteracdes climati-
cas dado que capturam 1/3 do didéxido de carbono que emitimos e absorvem
90% do calor extra retido pelo aumento dos gases com efeito estufa. Mas
tudo tem um custo. Infelizmente, a sua temperatura e composicao quimica
estdo a sofrer alteracdes e a vida marinha a ser negativamente afectada.

Destas ameagas ambientais nos da conta o mais recente Relatorio do
Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC) das NU,
divulgado em SET ultimo, alertando especialmente para alteragdes nos
oceanos ¢ na alimentacao. Faz bem a nova Comissao Europeia em destacar
na sua agenda politica esta problemadtica, conjuntamente com o reconheci-
mento da importancia do mar, em especial nos tltimos anos, considerando-o
como uma prioridade, desde o lancamento da PMI e mais recentemente no
ambito do programa de investigacdo e inovagdo para o periodo de 2021-27
“Horizonte Europa”, com fundos no valor de 100.000 milhdes de euros.

Associados ao uso sustentavel dos oceanos estdo os referidos clus-
ters maritimos, estruturas econdmicas onde se organizam as actividades
relacionadas com a prospeccdo e explora¢do dos recursos que abrigam e
cujas producdes sectoriais se distribuem pelo mundo através do transporte
maritimo e respectivas rotas, que, no caso do Atlantico, nos levam, com
regularidade, a velhas paragens que a historia e lingua portuguesa, ajudaram
a divulgar e interligar, a partir da primeira globalizagdo que inaugurdmos e
abrimos ao mundo.

De facto, os oceanos e mares sdo factores economicos e ambientais
essenciais para a UE, representando, através das suas regides costeiras e
ultraperiféricas, 320.000 km de costa, o “lar” de um 1/3 da sua populagao,
a par da aliquota de 40% do PIB europeu por parte das industrias e servigos
marinhos afins, do conjunto daquelas regides costeiras. Dai que os clusters
maritimos estejam particularmente bem colocados para contribuirem para a
realizagcdo da PMI europeia.

No ambito da politica externa europeia, visualizam-se, com benéfico
alcance em madrastos tempos de afirmagdes protecionistas e fechamentos,
os novos acordos de associag@o e parcerias estratégicas, fruto das diligén-
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cias bem-sucedidas com o Vietname e o Mercosul (os mais recentes e ambos
de JUN passado), mas também com o Canada, México e Japao, permitindo
uma posi¢do consolidada da Unido como lider global do comércio livre,
ilustrada pelas aliangas conseguidas até agora com 16 paises e parceiros
comerciais.

O circunstancialismo geopolitico deve-nos aconselhar, todavia, uma
visdo prudencial, porquanto os EUA vao ter de levar em consideragdo o
crescente poderio chinés e isso quer dizer que, mesmo que liderangas mais
amistosas para com a Europa reentrem na Casa Branca, as relagdes transa-
tlanticas poderdo tender para uma certa metamorfose, na medida em que
o Tio Sam vai ter de dedicar & Asia Oriental uma crescente aliquota de
recursos politicos e militares, dado que as tensdes com a China estdo a
transformar-se numa questio de disputa de poderio global, com friccdes
que, alias, ndo foram inventadas nem comecaram com a actual adminis-
tracao, nem terminario com ela.

E da caracterizagdo deste quadro geopolitico de rivalidades que nos
ocuparemos ja de seguida e sumariamente.

I1I — Envolvente geopolitica e variaveis estratégicas

Nos ultimos anos, a Europa tem vindo a tornar-se menos relevante,
activa e unida, em contraponto a uma China mais assertiva, uma Rssia
a retomar o papel intervencionista global e os EUA transformados numa
espécie de forga disruptiva da Ol. Uma Ordem onde a alegada hegemonia
americana ¢ desafiada hoje por um eixo cimplice Moscovo-Pequim, que s6
a disputa indo-paquistanesa sobre Caxemira aparenta transtornar.

Quanto a Russia, a crise ucraniana e a anexa¢do da Crimeia em 2014
marcaram uma nova percep¢do europeia de uma ameaca directa a sua
seguranca, confirmada nos ultimos 4 anos pela politica de interferéncia de
Moscovo, sob a forma de financiamento e de apoio aos emergentes partidos
de extrema-direita e populistas.

No caso da China, assiste-se a sua crescente actuagdo no plano inter-
nacional, a desenvolver-se de forma dissimulada, através do vector econod-
mico e de investimento externo, sem esconder a ambicdo de evoluir do
poder regional para o palco global, agora que encontrou uma interesseira
parceria estratégica com Putin, logo aproveitada para avivar o ja contro-
verso projecto da Nova Rota da Seda.

No tocante as relagdes transatlanticas, a elei¢do de Donald Trump
surgiu aos olhos do mundo como uma distor¢do, uma anomalia, um catali-
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sador de rupturas sistémicas, um produto de uma suposta crise das democra-
cias ocidentais que emergiu nestes ultimos anos.

A guerra comercial EUA-China ja entrou nas agendas da actualidade.
O assunto ¢ sério, porque, em rigor, estamos perante a versao contempo-
ranea das classicas guerras de transicdo de poder no SI. No passado, estas
eram resolvidas pelo confronto militar directo entre as grandes poténcias.
Hoje, devido ao facto de todos os Estados mais poderosos possuirem armas
nucleares, elas assumem sobretudo (mas ndo exclusivamente) a forma de
guerras comerciais, destinadas a enfraquecer o poder do adversario pela via
economica.

Confrontada com esta adversa “meteorologia geopolitica”, como tem
reagido e o que tem feito a Europa? A factualidade mostra que tem estado,
prioritariamente, a bragos com uma crise existencial interna, derivada da:

a) crise financeira e do euro, ainda por resolver;
b) resolugdo a abrir fracturas Norte-Sul e Este-Oeste;

c¢) capacidade de lideranca enfraquecida devido a recente frouxidao
alema, potenciadora da reemergéncia de Paris no motor franco-ger-
manico;

d) iminéncia do “Brexit”, ainda sem plena avaliacdo de prejuizos
mutuos.

O quadro ndo ¢ animador nem, muito menos, ha evidéncia de que a
vaga populista e nacionalista esteja ja em recuo, depois de ter atingido o seu
pico, como muita gente gosta de acreditar.

Se os europeus querem defender o multilateralismo e proteger o
seu modelo de sociedade, s6 numa escala europeia terdo peso e exercerdo
influéncia, sob pena de serem outros (principalmente China e EUA) a deci-
direm o seu futuro, verosilmente descolado da sua imagem e interesse.

E num contexto desta natureza que a Europa se vera forcada a rasgar
os caminhos da revitalizagdo politica € econdmica, um designio onde o mar
podera ter um papel de destaque.

Durante o século XX, o Atlantico desempenhou uma fungdo proemi-
nente na arena geopolitica mundial, uma centralidade que veio a desvane-
cer-se perto do fim do século, sob o duplo e telarico efeito da globalizagdo
e da implosdo do império soviético, com transladacdo da importancia para
um novo ambiente ocednico, o do Hemisfério Sul e Bacia Indo-Asiatica.

Ainda que se compreenda a ldgica ascensional desta nova e frené-
tica regido, ousamos avangar com a ideia de um possivel ressurgimento da
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importancia do Atlantico, este cada vez mais associado ao Arctico, com
especial impacto nas futuras rotas maritimas de comércio, mas também
no capitulo dos recursos energéticos, que a Rissia j4 comecou a sinalizar,
suscitando, por sua vez, a “animosidade” da posi¢ao conjunta EUA, Canada
e Noruega.

Para a renovada importancia, a nivel geoestratégico e geoecondomico,
das duas metades atlanticas, julgamos concorrerem os seguintes elementos:

a) progressiva “devassa” do Arctico, permitida pelo degelo;

b) ligagdo América-Europa para a exportagdo do GNL americano por
via maritima, como o prova a recente declara¢do de interesse em
Sines;

c) alargamento do Canal do Panama;

d) projecto de um canal transoceanico na Nicaragua, com investimento
chinés;

e) idénticos projectos de ligacdo ao Pacifico, por via ferroviaria (Co-
16mbia, também investimento chinés) e o mesmo na Nicaragua (fi-
nanciamento russo de travessia rodoviaria).

A semelhanca dos outros espacos maritimos, também o Atlan-
tico nao deve ser considerado de forma estanque e isolado das demais
parcelas ocednicas. Hoje é manifesta a interac¢io global, especialmente
reclamada pelas exigéncias da seguranca maritima, derivadas do défice
de controlo das aguas de jurisdicio dos paises costeiros do Sul, com
destaque para os problemas:

a) da pirataria do Golfo da Guiné;

b) do trafico de drogas e imigragdo clandestina;

¢) das disputas sobre a delimitag@o das aguas de jurisdicdo.

Estas sdo razoes que julgamos suficientes para fundamentar a neces-
sidade actual de uma visdo integrada para os dois Atlanticos, como exigem

as modernas concepgdes da seguranga maritima, de que a Europa ndo se
pode alhear.

IV — Projecto europeu: uma histéria com crises

Em 1945 a Europa aprendeu as ligdes ndo so6 da II GM, mas também
dos ultimos 1.000 anos, respondendo com a CEE.

151



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Veio depois 1989/91, marco do pds-sovietismo, acelerando-se a
globalizacdo e o desenvolvimento tecnologico, até que chegou a crise de
2008 com as consequentes politicas de austeridade, incluindo uma abrupta
entrada de migrantes e refugiados, causadora do sentido choque nacionalista
e xenofobo.

O proprio propulsor até hoje do projecto de constru¢ao europeia — o
motor franco-alemao — esta em panne, o que dificulta o necessario consenso
para ultrapassar os complexos problemas que dificultam um futuro mais
promissor, rejuvenescido e confiavel.

Por isso julgamos que ¢ indispensavel a formulacdo clara de um
conceito estratégico europeu, baseado na defini¢do de um acervo de interes-
ses comuns, mesmo que para tal sacrifique o nivel de ambicao, a fim de supe-
rar mais rapida e robustamente a actual crise e os desafios impostos pelo:

a) inverno demografico, com previsiveis consequéncias ao nivel dos
sistemas sociais (saude e pensoes de reforma);

b) desemprego gerado pela robotizagao;

¢) insuficiéncias da UEM,;

d) anemia economica e japonizacdo deflaccionista;

e) imigracdo econdmica e respectivos problemas de integracao;
f) combate as alteragdes climaticas.

Entre aqueles interesses, apostariamos:

a) na seguranga ¢ defesa das fronteiras (sem trair a Alianga, mas mais
autonomizadas da enorme dependéncia EUA);

b) na promog¢ao do conhecimento, I&D e inovagao, com especial inci-
déncia na economia digital (esta com impacto ja considerado equi-
valente ao da revolugdo industrial no século XIX);

¢) na gestdo pragmatica da relacdo com a Russia (retirando-lhe espaco
para a sua agressividade territorial, aonde chegou ou quer chegar) e
da competi¢do com o ja apelidado “rival sistémico” chinés (defen-
dendo as grandes empresas europeias mediante uma regulamenta-
¢do mais rigorosa da concorréncia € um maior escrutinio do inves-
timento directo de Pequim, aplicado em empresas e infra-estruturas
estratégicas europeias, mais evidentes nos paises do Sul).

As dificuldades persistentes tém levado alguns analistas a alvitrarem
apenas duas e antagénicas saidas para este tempo de multi-crise: desisténcia

152



Eurora

e desmembramento (cada pais por si s6 outra vez) ou avango integrador (em
consonancia com os “crentes” na fidelizagdo ao projecto fundador, o que
nao significa a coincidéncia com o modelo federalista puro e genético dos
EUA e também advogado por Churchill).

E nesta segunda saida da presente encruzilhada europeia que acredita-
mos, na medida em que sdo varios os dominios em que as suas nagdes tém
mais a ganhar se agirem em conjunto, do que isoladamente, como o ilustra a
necessidade de fazer frente a diversos reptos, de que se destacam os gigan-
tes tecnoldgicos, a defesa das fronteiras externas, as alteragdes climaticas e
as maleitas oceanicas, como a acidificacdo e plastificagao.

V — Crise — desafios e oportunidades

Nao se pode desprezar a realidade de uma ultima década muito
adversa para o reforgo do projecto europeu, com largas franjas da populagio
a culpabilizarem as suas instituigdes pelos erros e desmandos, muitas vezes
atribuiveis aos seus proprios governos nacionais.

Virias decisoes ¢ medidas foram imperfeitas, como o demonstra a
zona euro, que, no espago de 10 anos, desde a crise financeira mundial, ja
registou 3 anos de recessdo, com uma perda acumulada de quase 6% do
PIB.

Nio tem ajudado a reniténcia de Berlim, na assumpgdo dos custos de
uma lideranga que se quer benigna e a que ndo sera estranha uma certa para-
lisia e indefini¢do sobre o papel do pais na Europa e no mundo.

E na consciéncia deste quadro de dificuldades politicas e economicas
europeias que inscrevemos a aposta no MAR, Atlantico a cabega (com o0s
seus 24% dos espagos ocednicos) e pelo qual circula grande parte da produ-
¢do e comércio maritimo, europeu ¢ mundial.

Os oceanos e 0s novos usos que oferecem, estdo e vdo continuar,
seguramente, a ganhar cada vez mais importancia durante o desenrolar do
século XXI, pelo que representam de modernidade. Nao s3o apenas um
traco essencial da identidade europeia, antes uma nova e vasta oportuni-
dade para o futuro colectivo dos europeus. O mar deve ser, por isso, uma
formula econémica relevante no modelo de desenvolvimento sustentavel
que a Europa deve prosseguir.

E aqui, a UE tem, efectivamente, demonstrado algum poder de inicia-
tiva, recordando:

a) a PMI europeia (DEZ2007);
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b) a D-QEM, uma espécie de pilar ambiental da PMI (JUL2008, alte-
rada em 2017);

c) a EMAA e respectivo Plano de Acgdo (2011);

d) a Vigilancia maritima integrada transsectorial e transnacionalmente
(2014).

Ainda que haja muito mais a fazer, tudo isto assenta bem numa
Europa que ¢ uma poténcia maritima, como provam alguns indicadores
dilucidativos:

a) 40% do PNB europeu ¢ produzido nas zonas ribeirinhas;

b) 25% do comércio maritimo passa pelos portos europeus;

¢) 40% da frota maritima mundial detida por armadores europeus;
d) 4 empresas europeias de contentoriza¢do no top 5;

e) 40% das novas construgdes e 60% dos mega-iates;

f) posi¢do cimeira na nautica de recreio e industria mundial do turis-
mo costeiro maritimo;

g) lideranga nos sectores da pesca, servigos maritimos, investigagao
maritima e navegagao fluvial e intra-europeia;

Sdo indicadores fortes e suficientes para considerar os clusters mari-
timos como a espinha dorsal da PMI, defendendo, por isso, a importancia
do seu contributo econdmico a nivel nacional e europeu, no seu conjunto.

A “economia azul” dos E-M’s abrange uma vasta gama de sectores,
tradicionais e emergentes. Os mais recentes dados disponiveis para 2017
revelaram que empregou directamente mais de 4 milhdes de pessoas,
gerando um volume de negdcios superior a 650.000 milhdes de euros e, pelo
menos, 180.000 milhdes de VAB, dados que emergem do ultimo Relatério
da CE, acerca do desempenho econdémico dos clusters maritimos europeus.

Obviamente que ndo serd s6 o mar. Outras alavancas de desenvolvi-
mento terdo de entrar nessa equagdo, como € o caso, entre as mais relevan-
tes: falar a uma s6 voz, forte e unida e investir em tecnologias de futuro
(ambientais e recuperacdo do sensivel atraso na [A);

VI — Notas conclusivas

Todos sabemos que a Unido ndo é uma patria, mas o passado contur-
bado da Europa deu lugar a uma paz que atravessou 7 décadas e a uma
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Comunidade de 500 milhdes de almas que vivem em liberdade, bem-estar e
prosperidade, justamente reconhecida por isso como o lugar do mundo mais
tolerante, livre e igualitario para se viver e o maior espaco democratico do
mundo, grande defensor também do DIP.

Em resposta as cedéncias ao unilateralismo e solugdes iliberais, sao
de sublinhar as iniciativas da Unido no sentido de preencher a sua ac¢do
externa com acordos e parcerias econdmicas € comerciais com outras
regides e paises, a melhor forma de esquecer o falhanco do acordo TTI-P
rejeitado por Trump.

Numa época cada vez mais complexa e desafiadora, como a que vive-
mos, a capacidade de criar espagos geoecondmicos assumir-se-a como um
factor-chave deste século, com o Mar a catapultar esse desiderato e o Atlan-
tico (da Europa, de Africa e das Américas) a proporcionar esse activo de
recursos e proveitos partilhados, em prol da dinamizagdo econémica de que
a UE carece e em cujo contexto e espago de afirmagdo, Portugal podera tirar
partido e vantagens competitivas.

A Europa tera de ser uma ideia, que precisamos de sentir. H4 muitas
maneiras de ser europeista, valendo o passado para ajudar a discernir um
presente a exigir que nos concentremos e discutamos o futuro, sem o que
nenhuma delas, ideia e sentimento, se torna relevante. Nao podemos, assim,
falar de uma identidade europeia uniformizadora. Temos de tratar de dife-
rengas e complementaridades e de uma hierarquia de principios e valores.

Mas a ideia de que cada um dos E-M’s da UE, de per si, resolve os
seus ou os problemas do seu Continente, sera um erro gravissimo. E aqui
que a nova CE pode ter uma oportunidade de ouro, apesar de todas as incer-
tezas e dificuldades que pairam sobre o seu mandato.

Avisa, com toda a sua experiéncia de vida e respeitada interventora
na politica internacional (nascida na Republica Checa, refugiada do regime
nazi e, mais tarde, Secretaria de Estado de Bill Clinton), a americana Made-
leine Albright, no seu livro mais recente — “Fascismo, um alerta” — e passo a
citar: “... Se a Europa regressasse as trinta fronteiras, trinta moedas, trinta
conjuntos diferentes de normas e vinte ou mais linguas, o resultado seria
mais burocracia, ndo menos, e menos dinheiro, ndo mais, nos bolsos do
vulgar trabalhador, agricultor ou profissional qualificado.”.

A pertenga a UE, o aprofundamento do projecto europeu e a defesa
dos seus valores humanistas, continua a ser a melhor alternativa para actuar
num mundo globalizado e radicalizado, com recursos finitos, ambiente
ameacado e uma populacdo global em crescimento constante.
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Excelente repto e bom elixir para olharmos em frente. E se ¢ forte esta
nossa veia optimista, isso ndo significa que gostemos do que vamos vendo
.... mas que restara se nao acreditarmos na mobilizacdo e discernimento das
vontades, no bom senso das liderancas e nos seus designios reformadores?

Uma crenga que saird refor¢ada se verificarmos que esse mobil politico
passa pela formulagdo de uma estratégia europeia global, autonoma e de
acordo com os seus interesses € valores comuns, nomeadamente a co-habita-
cdo entre a legitimidade democratica e a eficacia das decisdes, um trabalho
sempre inacabado, mas sem o qual a UE correra o risco de se tornar uma
ideia distante dos cidaddos, uma oportunidade que os populismos e nacio-

ESTRUTURA:
I — Introducao
II — Binémio Europa-Mar
IIT — Envolvente geopolitica e varidveis estratégicas
IV — Projecto europeu: uma historia com crises
V — Crise actual — desafios e oportunidades

VI — Notas conclusivas

Acroénimos:

AMP — Area Maritima Protegida

APDSI - Associac¢do para a Promocdo e Desenvolvimento da Sociedade
da Informagao

EUA - Estados Unidos da América

BREXIT - Saida do Reino Unido da Unido Europeia

BRIC - Paises Emergentes (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
CE - Comissdo Europeia

CEE - Comunidade Econémica Europeia

CNUDM - Convengao das Nagdes Unidas do Direito do Mar

D-QEM - Directiva-Quadro da Estratégia Marinha

DIP — Direito Internacional Piblico

E-M - Estado-Membro da Unido Europeia

EGPESE - Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca
Europeia
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ESM - Estratégia de Seguranga Maritima europeia

EAEU - Eurasian Economic Union

FEI — Forum Econdémico Internacional (S. Petersburgo, 06/07JUN2019)
FME - Fundo Monetario Europeu

GNL - Gas Natural Liquefeito

IA — Inteligéncia Artificial

I GM - 1? Guerra Mundial

II GM - 2* Guerra Mundial

INF — Intermediate-Range Nuclear Forces

IRS - Iniciativa da Rota da Seda (Road and Belt Initiative)
MEE — Mecanismo Europeu de Estabilidade

M-O — Médio-Oriente

NU — Nagdes Unidas

OCX - Organizacdo de Cooperagdo de Xangai

OI - Ordem Internacional

OM - Ordem Mundial

OMC - Organizagdo Mundial de Comércio

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PA — Primaveras Arabes

PCC - Partido Comunista Chinés

PCSD - Politica Comum de Segurancga e Defesa

PE — Parlamento Europeu

PECOS — Permanent Structured Cooperation

PESD - Politica Externa de Seguranca e Defesa

PIB — Produto Interno Bruto

PLA — Peoples’s Liberation Army

PMI - Politica Maritima Integrada europeia

RU - Reino Unido

SI - Sistema Internacional

TPI — Tribunal Penal Internacional

TTP — Trans-Pacific Partenership

TTI-P — Parceria Transatlantica para o Investimento e o Comércio (EUA-
-Europa)

UE - Unido Europeia

UEM - Unido Econ6émica e Monetaria

UNCLOS — United Nations Convention of the Law of the Sea
URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

VAB - Valor Acrescentado Bruto
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Portugal. Questoes de Geopolitica
e Posicionamento Estratégico na
3" década do século XXI'

Prof.“ Sonia Ribeiro®

Introducao

Ao refletir sobre os objetivos deste Instituto, ocorreu-me a ideia de revi-
sitar a minha tese de mestrado, que no ano 2000 debateu o posicio-
namento estratégico de Portugal, entre a Europa e o Atlantico (sob o tema
mais académico “Vetores de Compensagdo no Posicionamento Estratégico
de Portugal™).

Os pressupostos, a época, eram outros — de estabilidade na alianga
atlantica; anterior ao despertar da China; aprofundamento ¢ alargamento da
Unido Europeia. ..

Quanto mudou, nestas duas décadas, o Sistema Internacional...
A complexidade, mutabilidade e incerteza, para as quais avisava ja o Prof.
Ernéani Rodrigues Lopes na orientagdo da minha tese no final dos anos 90,
sdo das poucas certezas que permanecem, duas décadas depois.

! Palestra proferida no IDJC em 310UT2019;

2 Professora Auxiliar Convidada do Instituto de Estudos Politicos (IEP) da Universidade Caté-
lica Portuguesa (UCP). Doutorada em Estudos Europeus — dominante econémica (2010) e
Mestre em Estudos Europeus (2000) pelo IEP/UCP. Consultora em Estratégia e Competi-
tividade da Sociedade de Avaliagdo Estratégica e de Risco (SAER) e sua especialistas no
Hypercluster do Mar;

3 RIBEIRO, S., Vetores de Compensagdo no Posicionamento Estratégico de Portugal, Tese
apresentada ao IEE/UCP para obteng@o do grau de Mestre em Estudos Europeus, sob orien-
tagdo do Prof. Doutor Ernani Rodrigues Lopes, policop., dezembro 1999
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Hoje, olhando para o nosso enquadramento estratégico, o Brexit
levard a um novo deslocamento geopolitico da Unido para Leste; o desen-
volvimento das relagdes com os EUA nos tltimos anos vem colocando em
causa a permanéncia da alianga que nos tem garantido a seguranga desde
o fim da 2°GM; os desenvolvimentos no Médio Oriente com a tentativa de
afirmacdo Turca gera instabilidade crescente no contexto da regido; e a deci-
sd0 pela parceria com a China parece ganhar adeptos, mas tem repercussoes
na geopolitica global que ainda estamos a tentar compreender.

Cada um destes fatores, colocaria de per se questdes com algum nivel
de complexidade, mas a conjugacao de todos eles no mesmo espago tempo-
ral faz tremer os pilares estratégicos em que temos baseado o nosso posi-
cionamento externo, e parece prudente voltar a colocar, de novo, a questdo
estratégica nacional fundamental: que aliangas, que parceiros, que visdo
para Portugal?

A presente apresentacdo pretende contribuir para este debate, que se
exige alargado, sobre as linhas fundamentais da geopolitica de Portugal ¢ o
posicionamento estratégico a construir para as proximas décadas.

I. Geopolitica, Prospetiva e Estratégia. Questdes estruturantes
da analise

O conceito de geopolitica evoluiu ao longo de séculos, mas a sua
sistematizagdo ¢ feita a partir do séc. XIX, tendo sido apresentadas varias
defini¢des do conceito, que justificaram varias teorias geopoliticas de poder,
isto €, varias percecdes sobre a melhor configuragdo do poder para atingir o
objetivo de alcangar a supremacia perante os demais poderes ou evitar que
outros alcangassem essa vantagem.

Trata-se, em todo o caso, de enumerar grandes conjuntos, estabele-
cer relagdes de poder, estimar potencialidades, distinguir grandes linhas de
forca, e possibilidades de aliangas e conflitos sendo, como lembra Vicens
Vives* (1940), sempre vida e movimento, mudanga e transformagéo, inte-
ressando apenas em fungdo das forgas que atuaram no passado ou como
plataforma de sucessos futuros, podendo resumir-se em duas palavras —
sintese e vida.

4 ¢f. VICENS VIVES, 1., Tratado General de Geopolitica, Ed Vicens Vives, Barcelona, 1961.
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A geopolitica apresenta, na verdade, um caracter intrinsecamente
difuso, em resultado de trés caracteristicas dominantes, que aparecem em
multiplas® defini¢des que ao longo do tempo foram sendo apresentadas: é
sintética, dindmica e global, isto ¢, apresenta uma visao de conjunto, sendo
essencialmente fluida, sem obrigatoriedade mecanica de um resultado, apre-
sentando ainda como caracteristica essencial o facto de ser sempre auto-
-centrada.

Ao analisar a geopolitica de um dado centro de decisdo, e se o obje-
tivo ¢é o estabelecimento de informagdo para o desenvolvimento da estraté-
gia, havera que dotar a geopolitica de capacidade de interpretacdo de uma
dimensdo temporal, cruzando geopolitica e prospetiva, entendendo-se esta
como o estudo das multiplas possibilidades de futuros, com naturezas dife-
renciadas, que se constitui em si mesma como global, qualitativa e dina-
mica, permitindo criar modelos de cenarizagdo de futuros que permitem
a agdo criativa e proativa no presente com o intuito de moldar o futuro a
vontade/ao interesse estratégico daquele mesmo centro de decisdo.

Esta conjunc¢do constitui, com efeito, o 1° fundamento teodrico da estra-
tégia’, permitindo o tratamento do espago e do tempo em termos dindmicos,
isto ¢, estudar ambos na perspetiva da evolugdo futura da sua relevancia
para a estratégia que se pretende desenhar. Desta forma, a geopolitica cons-
titui “um quadro concreto e realista, mas também global (...) no qual podera
desenvolver-se a reflexdo estratégica.””

Trata-se assim de cruzar metodologia analitica e reflexdo politico-es-
tratégica, tendo por base uma definicdo de ocupagdo de espaco, e articulando
quatro eixos estruturantes da atividade politico-estratégica: espaco, tempo,
atores ¢ modelos de organizacdo, que perpassam, condicionam e geram
toda a atividade (individual e) das sociedades, e aos quais se acrescentam
dois eixos complementares: poder e riqueza. A analise cruzada destes eixos
permite-nos obter uma imagem mais aproximada da realidade e das linhas
fundamentais que orientam e condicionam a reflexdo estratégica.

5 Vejam-se, a titulo de exemplo, os contributos de Ratzel, Kjellen, Vicens Vives, Haushofer,
Mabhan, Castex, Mackinder, Spykman, entre outros, sobre o papel da geografia na aquisi¢do
¢ manuten¢do do poder no sistema internacional.

Como ensinava o Professor Ernani R. Lopes nas suas aulas de geopolitica — cfr. Semindrio
Geopolitica e Prospectiva de Portugal, Universidade Catolica Portuguesa, Instituto de Estu-
dos Europeus, Portugal, 2008, policop.

7 FIEVET, Gen. Gil, Da estratégia militar a estratégia empresarial. Ed. Inquérito, 1993, p.226.

6

161



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Sdo conhecidas da Historia e da geografia as condicionantes que
determinaram a dimensao e configurago do territério nacional; e da geopo-
litica as condicionantes e oportunidades que o espago oferece a evolugao,
ao desenvolvimento, e a afirmacgdo de Portugal no contexto internacional.

Com efeito, da dimensdo e configuracdo do seu territdrio, Portugal tem
retirado ilagdes estratégicas ao longo dos tempos, que permitiram manter-se
soberano ¢ independente ao longo dos séculos, definindo modelos de afir-
magdo e desenvolvimento dindmicos e evolutivos, e o sublinhar de algumas
tendéncias estruturantes que se mantém: da localizagdo e configuracdo, as
caracteristicas que definem a sua maritimidade, em contraponto com um
centro europeu de matriz continental e face ao qual permanece periférico.

Esta realidade tem marcado a sua relagdo com a Europa e com o
Mundo, definindo opgdes estratégicas e politicas, aliangcas e modelos de
relacionamento diferenciados no ambito do sistema internacional, e com
especial cuidado no quadro das relagdes com Espanha.

No seu enquadramento territorial um fator discriminante tem perma-
necido — a presenga do oceano como espaco de afirmagdo, e mais recente-
mente como territorio reclamavel e reclamado no contexto da Convengdo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Direta e profundamente ligado a identidade e a afirmacdo internacio-
nal de Portugal, a relagdo e presenga territorial e historica no oceano confere
a Portugal uma dimensdo e alcance unicos, nomeadamente no Atlantico,
onde o tempo consolidou um poligono de Lingua Portuguesa no Atlantico-
-Médio e sustentou a privilegiada relagdo Atlantica.

Com uma posicao geoestratégica no centro do Atlantico, onde os
grandes fluxos econdémicos continuam a acontecer, Portugal tem uma linha
de costa de 1.860 km, divididos entre 943 Km de Portugal Continental,
667 Km do arquipélago dos Agores e 250 Km do arquipélago da Madeira
— representando 2.7% da zona costeira total Unido Europeia, e um territo-
rio maritimo 18 vezes superior ao territorio terrestre (mais de 1 milhdo e
700 mil Km?2).

A sua Zona Economica Exclusiva ¢ a 3* maior da Europa, e no ambito
do processo de extensdo da Plataforma Continental, Portugal podera ver
reconhecida jurisdigdo sobre uma area maritima de cerca de 3,877,408 km28,

8 Cf. https://www.msp-platform.eu/countries/portugal.
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Figura 1] Exclusive Economic Zones - Boundaries

Fonte: http://www.marineregions.org/eezmapper.php

Figura 2 | O novo espaco maritimo mundial.
Extensdo das plataformas continentais submetidas a Comissao de Limites
da Plataforma Continental
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Fonte: EMEPC (2014). ATLAS do Projeto de Extensdo da plataforma Continental,
Paco de Arcos, 95 pp

163



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Assumem também relevancia para a reflexdo estratégica os modos
de organizagdo geral das economias e das sociedades, nomeadamente no
que respeita as suas estruturas politicas, econdmicas e sociais, mas também
culturais, cientifico-tecnoldgicas e psicoldgicas.

Neste ponto, ¢ de referir o duplo impacte da globalizagdo competitiva
e da revolucao tecnoldgica nas economias e nas sociedades, a que se juntam
desde ha alguns anos, as pressdes decorrentes das alteracdes climaticas e
ambientais, que tém vindo a conquistar espaco enquanto fator de mobiliza-
¢do social, decisdo politica e resposta econdmica.

Estes fatores tém imposto transformacdes (transigdes) estruturais em
todos os sistemas econdmicos atuais, com impactos essenciais nas socieda-
des e nas respetivas estruturas culturais, mas também nas estruturas poli-
ticas, com implicagdes nas opcdes estratégicas dos grandes poderes — e
consequentemente, de questionamento da pertinéncia de uma reorganizacao
da ordem p6s-2*GM — e sua profundidade.

Portugal ndo é excecdo, e a transi¢do econdmica e social que ocorre
— e se acelera — nas ultimas décadas impds alteragdes profundas na sua
estrutura intrinseca.

Com mais de 870 anos de historia, constru¢ao identitaria e afirma-
¢do nacional, Portugal precisa encontrar um novo modelo estratégico que
permita adaptar-se a nova realidade global, num quadro geral de mudangas
econdmico-sociais, demograficas, tecnologicas e ambientais e climaticas
deste momento de aceleragdo da Historia.

Com uma sociedade envelhecida9 - ja a mais envelhecida da EuropalQ
- e no limite da inversdo da piramide demografica, Portugal comeca a sentir

° Ja em 2002 um estudo do INE - O Envelhecimento em Portugal: Situagdo demografica e
socio-econdmica recente das pessoas idosas, Abr. 2002 — concluia que em Portugal, as alte-
ragdes na estrutura demografica estdo bem patentes na comparagdo das piramides de idades
em 1960 e 2000, num padrido que se manteve nas duas décadas seguintes. Sublinhando que
o fenémeno “ocorreu em todos os paises desenvolvidos e verifica-se actualmente com maior
intensidade nos paises em desenvolvimento”, o estudo refere que a proporgao de jovens (0-14
anos) diminuiu de cerca de 37% para 30%, projetando a manutengdo da tendéncia até aquela
proporagdo atingir os 21% do total da populagdo em 2050. O estudo afirma ainda que, “ao
contrario, a propor¢do da populagdo mundial com 65 ou mais anos regista uma tendéncia
crescente, aumentando de 5,3% para 6,9% do total da populagdo, entre 1960 e 2000, e para
15,6% em 2050, segundo as mesmas hipdteses de projec¢ao”, referindo ainda que “o ritmo
de crescimento da populagdo idosa € quatro vezes superior ao da populag@o jovem.” (p.188).

10Eurostat, Ageing Europe: looking at the lives of older people in the EU 2019 edition, Eurostat
Statistical Books 2019
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a fragilidade da escassez de mao-de-obra'' para as necessidades da sua
economia, a0 mesmo tempo que o sistema de proteg@o social enfrenta desa-
fios crescentes de sustentabilidade.

A melhoria inquestionavel dos niveis de educagdo/formagdo técnica e
tecnoldgica dos jovens nas ultimas décadas parece ter sido acompanhada de
uma cada vez maior tendéncia de alienagdo face a sociedade, com as insti-
tuicdes da sociedade civil a debaterem-se com dificuldades acrescidas na
sua estruturagdo, enquanto em algumas franjas da sociedade a dependéncia
de sistemas de protecdo social e incapacidade de integracdo na economia
globalizada mantém afastados dos ganhos da globalizagdo individuos sem
capacidade de adaptagdo, criagdo ou empreendimento.

Por outro lado, como sublinha ISAAC, S. K.!? as forgas da globali-
zacdo causaram transformagdes fundamentais também no proprio sistema
internacional - ndo apenas pela diminui¢do da soberania do Estado em favor
de regras e regulamentos universais, mas também num aumento rebelde nos
papeis de certos atores subestatais e transnacionais, que enfatizam cada vez
mais a localizacdo, a autonomia politica, e distingdo cultural.

I.A Geopolitica e a ordem internacional no pés 2* Guerra Mundial

As condicdes geopoliticas determinam a organizacdo da relacdo de
forcas entre atores internacionais e globais. Assim, do final da 2* Guerra
Mundial emergiram um conjunto de instituicdes e normas internacionais
que moldaram aquilo a que nos habituamos a chamar de sistema internacio-
nal de Bretton Woods, assente no sistema de relacdes de poder entre as prin-
cipais poténcias emergentes do conflito mundial e que viria a cristalizar-se
no chamado sistema bipolar.

Este sistema, ou ordem, internacional, assentou em alguns principios e
elementos de base, que moldaram e estruturaram o sistema de relagdes entre
Estados que vigorou entre 1945 e 1989, nomeadamente:

* sistema bipolar, assente na hegemonia dos EUA no ocidente e da
URSS no leste, e num sistema de dissuasdo mutua em permanente
tensdo que lhe conferiu estabilidade prolongada;

"' Para aprofundar o tema, cft., por exemplo, PwC, CEO Survey 2019, que identifica a captagdo
e reteng@o de talento como a principal preocupacao dos empresarios e gestores portugueses
em relagdo a atividade das empresas.

2ISAAC, S. K., Judy Dempsey’s Strategic Europe, May 06, 2015, disp. em https://carnegieeu-
rope.eu/strategiceurope/59994
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* multilateralismo assente na criagdo ¢ manutengdo de instituigdes
multilaterais globais ou regionais, de espectro amplo ou especi-
fico, no seio das quais os Estados acordaram politicas e normas
juridicas as quais se submeteram;

* um modelo de relacionamento de ‘tipo ocidental’, isto ¢, assente
em sistemas democraticos, com economias de mercado/capitalis-
tas, garantido pela Alianca Atlantica e favorecimento da coope-
racdo e integracdo de Estados Europeus versus um “modelo so-
viético” de economia socialista garantido pelo Pacto de Varsovia.

Neste contexto internacional, Portugal ocupou um lugar de charneira,
ja que, apesar de ndo observar todos os critérios nomeadamente politicos do
sistema ocidental, cedo foi integrado no sistema. A sua relevancia estraté-
gica no Atlantico ndo sera alheia a sua participacdo como membro fundador
da NATO, e Portugal aderiu a ONU em 1955 e participou na fundagdo da
EFTA em 1960.

Esta integrag@o internacional ndo viria sem custos, ja que a entrada de
Portugal na ONU levou a uma maior exposi¢do internacional a sua politica
ultramarina, que passou a ser motivo de constante fric¢@o e critica por parte
da comunidade internacional, ja que a Carta das Nagdes Unidas previa a
autodeterminagdo dos territorios administrados por poténcias coloniais. A
partir de 1960, o bloco dos ndo-alinhados viria a questionar constantemente
as politicas portuguesas em Africa e exigir a autodeterminagdo dos territo-
rios coloniais do Gltimo império europeu.

L.B A transicio do séc. XX para o séc. XXI

O fim do sistema bipolar, em final da década de 89, inicio da déc de 90
trouxe consigo o germen do fim da ordem internacional como concebida no
pos-guerra. De facto, ainda que inicialmente se tenha avangado que o fim do
sistema bipolar significava a vitoria do modelo ocidental de relacionamento
entre Estados, e portanto o triunfo dos valores da democracia liberal, do
capitalismo e do multilateralismo, os primeiros anos do novo século vieram
revelar as limitagdes e fragilidades desses pilares.

Com efeito, o fim do sistema bipolar trouxe consigo, por um lado,
a reemergéncia das tensdes regionais permanentes reprimidas durante a
Guerra Fria, também na Europa, ¢ ofereceu oportunidade a novos atores —
Estados mas também atores subestatais e transnacionais — de fazerem a sua
entrada no sistema e ai procurarem um espago de afirmagédo e relevancia.
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Ao mesmo tempo, o processo de globalizacdo competitiva vem colo-
cando uma tensao adicional nas sociedades e na sua relagdo com os gover-
nos, impondo novos desafios na gestao interna e ndo raro com repercussoes
externas e spillovers nem sempre controlaveis.

O processo de globalizagdo é desejado'® pelos grupos sociais, empre-
sas e sectores econdmicos mais competitivos e por estes percebido como
necessario para o desenvolvimento da economia mundial. No entanto,
aquele processo ¢, a0 mesmo tempo, rejeitado pelos setores menos compe-
titivos ou com maior dificulade de adaptagdo, pelas consequéncias que
provoca ao gerar uma grande pressao e consequéncias negativas para alguns
grupos sociais e para certas posi¢des politicas que ndo encontram condi¢des
de competigdo num quadro competitivo global'.

A evolugdo dos acontecimentos neste sistema em mutacdo e recom-
posicdo veio recolocar — aparentemente — no centro do sistema uma abor-
dagem neorrealista com o regresso ao Estado Westphaliano e a balanca de
poderes, relegando a hipotese de reinvencdo do Estado ensaiada na Europa

13SaeR, A década da incerteza, RT SaeR, Junho 2019, p.6
4Este padrdo de comportamento ¢ claramente percetivel, por exemplo, na votagdo em refe-
rendo para a decisdo da permanéncia ou ndo do Reino Unido no processo de integragdo
europeia, enquanto processo de abertura — a escala regional — a um modelo de mercado
aberto, com circulagdo livre de bens, servigos, capitais e pessoas, se considerarmos a UE
uma espécie de laboratorio a escala regional de um processo do mesmo tipo que o processo
de globalizagdo competitiva, a escala global. Neste contexto, e tomando como boa a analo-
gia, verificamos que, como esclarece Bernardo Ivo Cruz na The London BREXIT Monthly
Digest:
“o BREXIT colocou sobre a mesa as profundas divisdes que atravessam a sociedade
Britanica, que se materializam no perfil sécio-econdmico dos apoiantes e dos opositores
da saida do Reino Unido da Unido Europeia. Segundo a London School of Economics,
o eleitorado que votou a favor do BREXIT tem mais de 55 anos, uma baixa formagao
académica, um emprego pouco qualificado, ndo viaja e vive na Inglaterra rural ou em
pequenas cidades industrializadas. J& os apoiantes da continuag¢do do Reino Unido na
Unido Europeia s3o o seu oposto: menos de 44 anos e com formagao superior, t€ém empre-
gos tecnicamente exigentes ¢ bem pagos, sdo cosmopolitas e abertos ao Mundo e vivem
predominantemente nos grandes centros urbanos.”
Nao nos parece desadequado considerar este paralelo entre a situagdo aqui relatada referente
ao Reino Unido e ao processo do BREXIT, e a tensdo social globalmente verificada entre as
faixas sociais dotadas de mais instrumentos para lidar com os efeitos da globalizagdo e nela
estdo de alguma forma inseridos, e aqueles que permanecem a margem dos seus beneficios,
ancorados em baixos niveis de formag@o académica, com empregos pouco qualificados, que
ndo viajam nem contactam com o exterior, ficando a margem da dindmica econémica, social
e cultural que a globalizagdo oferece.
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para um limbo de validagdo que ainda néo foi resolvido, com o enfraqueci-
mento do multilateralismo e a ascensdo dos neo-nacionalismos.

Como viria a afirmar Lina Khatib15 “a ordem global pds-Segunda
Guerra Mundial deu lugar a desordem global do século XXI, na qual os
atores ndo estatais sdo quase tdo influentes quanto os Estados. E um
ambiente fluido em que novas forgas politicas tentam realizar as suas ambi-
¢oes globais e regionais.”

A primeira década do séc. XXI revela assim uma realidade em evolu-
¢do permanente, fruto de um duplo mecanismo: por um lado, o papel cres-
cente de atores econdmicos, sociais e politicos pequenos, ativos e flexiveis,
no contexto de um conceito globalizado da economia mundial e agindo com
base na informagao e comunicacdo a escala global em funcdo dos seus inte-
resses proprios. Por outro lado, a redefinicdo das relagdes de poder entre
Estados, e a recomposicao da estrutura do Sistema de Relagdes Internacio-
nais e do Sistema Econémico Mundial, com o ensaio de novas configura-
coes geopoliticas mundiais, passando da tentativa fracassada de afirmar um
modelo unipolar com centro nos EUA na transi¢do do século e inicio da
década de 2000 para uma hipotética hegemonia da ‘Triade’ EUA/UE/China;
e ainda o regresso a um mundo multipolar a partir da afirmagao de alguns
polos emergentes da economia mundial em meados da primeira década do
século.

No final da primeira década, a crise econdmica no mundo ocidental
capitalista e suas repercussdes na economia mundial e os movimentos de
afirmacdo global de alguns atores confirmam o processo de reconfiguracao
do sistema internacional com novos pilares e novos atores, que a década
seguinte viria acentuar, com a alteragdo do centro geopolitico global e a
hipotese do fim do sistema internacional p6s-1945.

A segunda década do século XXI16 ¢ marcada por uma alteragdo
fundamental da estrutura de ordem mundial em vigor desde o p6s-2°M, a
que alguns autores17 chamaram ja o seu desmantelamento, e que tem como

SKHATIB, L., Judy Dempsey’s Strategic Europe, May 06, 2015, disp. em https://carnegieeu-
rope.cu/strategiceurope/59994.

'®Optamos aqui pelo conceito politico estratégico e ndo cronologico, situando a 2°* década do
século entre os anos 2008 (crise sectorial no sistema bancario) e 2018 (tomando como vértice
da queda do multilateralismo a retirada unilateral, em Maio, dos EUA, do acordo nuclear
com o Irdo).

A titulo de exemplo, cfr. Kori Schake, Geoffrey Robertson e Sir Mark Lyall Grant,
Dismantling of the Rules-Based Global Order, iCES Occasional Paper XXVII, Institute of
Contemporary European Studies, 2019.
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causas estruturais quer o fim do sistema bipolar quer o processo de globali-
zacdo competitiva que desde a década de noventa vem ganhando velocidade
e escala.

Trata-se de uma década fundamental, iniciada com uma crise sectorial
no sistema bancario (na gestio dos fluxos monetarios da circulagio de capi-
tais) para evoluir até uma crise generalizada da ordem mundial, quando o
retorno a uma logica nacionalista simultdnea em diversas partes do globo - e
marcadamente nos EUA, anteriores garantes da ordem internacional pos-2°
guerra mundial - ameaga “destruir as redes e as instituicdes de cooperacdo
e regulacdo nos mercados mundiais, o que se repercute depois no rompi-
mento das redes de alian¢a tradicionais”18, substituindo o multilateralismo
da cooperacdo da negociacdo e diplomacia pelo unilateralismo da tensdo
e dominag@o dentro de esferas de influéncia, tendo como consequéncia o
aumento da incerteza e aceleracdo da mutabilidade do sistema de relagdes
internacionais.

Em sintese, ao mesmo tempo que o quadro politico e estratégico
internacional da ordem pds-1945 se comegou a desmantelar, o processo
de globaliza¢do competitiva acelera e impde a desestruturacdo espacial da
economia mundial, ao criar uma Economia de Fluxos e de Sectores globa-
lizados a escala mundiall9. Esta realidade, inicialmente sentida na econo-
mia, viria a ter necessariamente impactos nas sociedades e na politica - na
geopolitica, mas s6 ja no inicio do século XXI se comegam a percecionar
esses impactos, sendo na década que se iniciou em 2008 que comegam a ser
cada vez mais evidentes.

I.C O SI na 3* década do século XXI:
ajustamento ou reinvencio?

A transi¢do estrutural do sistema econdémico mundial, (pro)movida
pelos desequilibrios gerados no sistema econdmico mundial pela evolugao
tecnoldgica e pelo processo de globalziacdo competitiva em aceleracdo,
antevia-se desde pelo menos a década de 90, mas apenas na 2* década do
século XXI se comecam a tornar mais definidos.

Com efeito, a medida que aqueles desequilibrios se tornaram cada vez
mais relevantes e desestabilizadores, exigindo uma interven¢ao que pudesse
corrigir e controlar essa instabilidade, tornou-se evidente a incapacidade

18SaeR, op cit.
1idem
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de o sistema vigente reagir?®. Tornava-se assim visivel a desadequagio dos
mecanismos de estabilizacdo que no passado obtiveram os resultados espe-
rados, mas que agora ndo s6 nao conseguem estabilizar como, ao contrario,
criam mais instabilidade, pondo em causa a sua validade como sistema de
organizagdo das relagdes mundiais.

Neste novo contexto, cada Estado ou cada organizacdo comega a
tentar encontrar mecanismos proprios de defesa dos seus interesses ou das
suas conveniéncias na nova realidade, levando a contra-reacdes dos outros
atores.

Neste processo, as normas que antes delimitavam a ag@o dos diferen-
tes atores sdo ultrapassadas e tornadas inoperantes. E os Estados — ainda os
principais atores do Sistema internacional — regressaram a defesa dos seus
interesses proprios em detrimento da busca de consenso e da cooperacao,
naquilo que parece ser o regresso a uma ordem realista, mas onde as premis-
sas teoricas do realismo deixaram de se verificar, dada a permeabilidade
do sistema a outros atores — sub e supra nacionais — que fragilizam a sua
capacidade de gerir os destinos do povos.

2 Como desenvolvido em RT SaeR, op cit., p.7-9):
“A crise de 2008 ainda foi enfrentada com um padrdo de ordem mundial operativo (que,
alias, foi essencial para a eficacia das respostas encontradas com a organizagdo de insti-
tui¢des de coordenagdo a nivel mundial), enquanto agora [2018] o centro da crise esta
na rutura das relagdes de cooperagdo das instituigdes internacionais (...). Este aumento
da incerteza tem uma primeira dimensdo que se reflete na ag@o politica e nas decisdes
empresariais, porque (...) ndo ¢ facil identificar o que deve ser feito para corrigir o que se
revela ineficiente, nem se pode assegurar que ndo se trata apenas de um desvio tempora-
rio ao que seria a trajetoria normal, que poderia ser recuperada sem precisar de mudan-
cas significativas. Numa segunda dimensdo, (...) ndo se consegue determinar se esse
sistema de teorias foi mal aplicado ou se tem lacunas essenciais que a evolugdo
ocorrida veio revelar. A incerteza (...) A crise do sistema bancario de 2008 revelou a
insuficiéncia dos dispositivos de controlo e regulagdo do risco [no sistema financeiro]
(...). O papel dos bancos centrais foi entdo decisivo (...). A qualidade da coordenagdo
internacional foi decisiva para o sucesso desta politica de emergéncia (...). Ndo héa agora
[2019] a possibilidade de recorrer a instituicdes de coordenagdo superiores que criem e
transfiram recursos como aconteceu na crise bancaria de 2008. E a redugdo do poten-
cial de crescimento da economia mundial, que ja se verificou em 2018, transferiu
para 2019 aresponsabilidade de encontrar a resolugdo para o processo de transi¢ao
da estrutura de ordem mundial que constituia o padrio de referéncia, a condig¢do
de racionalizacdo e de regulacdo do sistema de relagdes internacionais, desde o fim
da Segunda Guerra Mundial (...). Mas ¢ esse periodo que chega agora ao limite do seu
tempo de validade, quando os Estados Unidos, para responderem a ameaga da emergéncia
da China como poténcia mundial, optam por promover a fragmentagdo da Europa, prefe-
rem os entendimentos com a Russia e desistem da rede de aliangas que construiram (...).
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Neste contexto, personalidades singulares ganham uma relevancia
que ndo teriam anteriormente. E o caso de Donald Trump, Vladimir Putin,
ou Xi Jinping, que formam o tridngulo estratégico central onde se disputa o
dominio da proxima ordem mundial.

Efeito e causa desta disrupgdo na ordem mundial, os EUA tém vindo
a deslocar o seu interesse estratégico do sistema de relagdes assente na rede
de aliangas p0s-1945, assumindo cada vez mais uma politica, primeiro,
de relativizagdo, e depois, ja com o Presidente Trump, aparentemente, de
erosdo deliberada daquela rede, ao colocar diretamente em causa, nos dife-
rentes planos institucionais, os pressupostos daquele sistema que estrutu-
rava o bloco ocidental.

Uma primeira questdo que se coloca, e sobre a qual ndo existe
consenso, por estarmos ainda a observar o desenvolvimento dos aconteci-
mentos, diz respeito a natureza do processo em si, ndo estando ainda claro
se se trata de uma tentativa de reequilibrio do sistema ou se assistimos efeti-
vamente ao desestruturar de uma ordem mundial e a formagao da sua suces-
sora, com as dificuldades e opacidade que tal impde.

Atendendo aos documentos estratégicos que mantém a importancia da
alianga ocidental para os interesses estratégicos dos EUA?, e as declaracoes
e atitudes inconsistentes do Presidente americano, poder-se-a argumentar
que se trata de uma tentativa de ajustamento e reconstitui¢do de uma ordem
mundial que se tornou desequilibrada, instavel e inconsistente.

Mas existem também argumentos validos para, pelo contrario, ver nos
acontecimentos dos ultimos anos uma verdadeira descontinuidade, consi-
derando que a nova ordem em construgdo, rompida que foi a relagdo de
confianca e de comunidade de valores em que se baseava a estrutura de
ordem mundial vigente, ndo podera ser construida na mesma base.

Em qualquer caso, a ordem mundial tem que ser adaptada as altera-
¢des que as ultimas 3 décadas impuseram ao sistema internacional, criando
um verdadeiro mundo novo, com novos centros de produgdo, novos centros
de poder, novos atores, novos meios de demonstragao/ afirmacao de poder,
novas vias de comunicagdo e novas prioridades estratégicas.

Este ‘mundo novo’ tem dois mecanismos estruturantes: o impacto das
tecnologias de informacdo e comunicacdo na atividade econdmica [globa-

21 Cfr. National Defense Strategy of the United States of America - A New National Security
Strategy for a New Era, Dez. 2017; e National Defense Strategy of the United States of
America - Sharpening the American Military’s Competitive Edge, Summary, 2018.
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lizacdo competitiva/disruptiva?] e a (re)descoberta dos Oceanos como fator
geopolitico relevante.

Da conjugacao destes mecanismos estruturantes resulta que a geogra-
fia politica, econémica e cultural do planeta configura, com a alteracio
das condi¢des geoestratégicas mundiais, um mundo incerto, mutavel e
complexo, representando uma cada vez maior dificuldade no exercicio de
sistematizagdo tedrica, dado o nimero de variaveis a considerar, mas que
impde, para todos os paises, mas no que aqui nos interessa, para Portugal,
a necessidade de releitura do mundo a partir de Portugal e da sua matriz
estratégica.

II. Posicionamento Estratégico de Portugal — a perspectiva
de longo prazo

O valor permanente que se encontra na historia estratégica de Portu-
gal ¢ a necessidade de escapar a limitagdo que a sua escala nacional natu-
ral impde: preso no interior das suas fronteiras, Portugal esta condenado a
escolher entre a escassez de recursos e a dependéncia de outros poderes que
o integrem na sua area de influéncia.

Esta ¢ uma linha estruturante da geopolitica e geoeconomia nacional
desde o século XIV (alianca luso-britanica; expansdo maritima), reafirmada
no final do ciclo imperial (integracdo europeia) e que saiu ainda reforcada
do processo de globalizagdo competitiva iniciada no século XX.

No final da 2* guerra mundial, aos dois pilares estratégicos seculares
da geopolitica de Portugal (RU e espago colonial/Africa) juntaram-se, no
contexto da constru¢do do sistema internacional pos-guerra, os EUA, cujo
papel na insercao de Portugal no Bloco Ocidental foi determinante.

As alteragdes do p6s-2°GM impuseram assim mudangas do enquadra-
mento de referéncia de Portugal, que exigiram sucessivas respostas estra-
tégicas.

O advento de uma nova fase na estruturagdo da ordem mundial
po6s-Guerra Fria exige novo olhar e novo rasgo estratégico para identificar
os desafios e as oportunidades, e estabelecer novas linhas de agdo estraté-
gica que assegurem a Portugal conseguir extrair o melhor beneficio possivel
daquela que sera a nova configuracdo das relagdes de poder na nova reali-
dade internacional para o século XXI.
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Figura 3 | Alteragdes ao enquadramento pds-1945
e respostas estratégicas de Portugal
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Fonte: RODRIGUES LOPES, E. (2008); autor

No imediato pés-guerra, mantendo como linha fundamental da sua
geopolitica a configuracdo pluricontinental da Nagdo, Portugal era consi-
derado uma peca-chave na arquitetura de defesa do Atlantico e no entdo
chamado “Mundo Livre”, levando a sua admissdo e reconhecimento no
sistema internacional entdo definido, quer no quadro regional (ocidental e
depois europeu) quer no quadro global.

Neste contexto, e no quadro do mundo bipolarizado, a recusa da sua
entrada na ONU (o primeiro pedido de admissdo, em 1946, havia sido
vetado pela Russia e pela Poldnia) tornou-se intoleravel para os EUA, que
passaram a atribuir grande importancia ao assunto, nas negociacdes com a
Unido Soviética, tendo sido aceite em 1955. E ainda no contexto da ajuda
econdmica que os EUA atribuiram a Europa no final da 2°GM que Portugal
participa, como membro fundador, da OCDE (1961).

No final do ciclo do império, a integracao europeia ofereceu a Portu-
gal a oportunidade de escapar ao dilema da pobreza ou dependéncia, ofere-
cendo-lhe integracdo num espago multilateral e num mercado alargado.

O fim do regime ditatorial e do ciclo imperial portugués, e o avento de
um sistema democratico de estilo ocidental como que normalizam a situa-
¢do de Portugal no concerto das nac¢des no respetivo bloco de alianca.

Neste contexto, de perda de dimensdo e de mercados, Portugal esta-
belece uma articulacdo geoestratégica entre descolonizacdo e adesdo/inte-
gracdo na entdo CEE. A adesdo ¢ assim percebida como um novo espaco
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de seguranca e reconhecimento, mas também de desenvolvimento e cresci-
mento econdmico. Com efeito, a adesdo de Portugal a entdo CEE tem trés
objetivos estratégicos: numa fase tumultuosa e de grande competicao entre
as duas poténcias hegemonicas, garantir um quadro multilateral estavel no
seio do qual a independéncia politica de Portugal se mostrasse inquestiona-
vel; estabilizar e assegurar a continuidade do novo regime democratico e
estabelecer um modelo de desenvolvimento econdémico de padrao europeu
ocidental.

Este novo modelo de desenvolvimento assentou na possibilidade de
articulacdo de dois vetores estratégicos da geopolitica nacional, que enfor-
maram a resposta estratégica estruturada: o vetor europeu-continental e o
vetor atlantico-global, sendo assumido o primeiro como o vetor de moder-
nizagdo e o segundo como um vetor de compensagdo??, que recolocou, em
consequéncia, no plano da defini¢cdo do papel de Portugal no mundo, aquela
que constitui a questdo estratégica fundamental da geopolitica nacional:
a articulag@o estratégica dos seus 4 eixos estruturantes: Portugal/Europa/
Africa/Brasil.

No final da década, no entanto, os acontecimentos de 1989 que leva-
ram ao fim do modelo bipolar teriam repercussdes relevantes a medio e
longo prazo, com o reaparecimento da no¢ao de complexidade nas relagdes
internacionais e o regresso ao sistema de RI como jogo de poder, recolo-
cando a questio fundamental do processo de construcao europeia: as condi-
coes de estabelecimento da paz como modelo de relagdes internacionais,

2 Como definido na tese de mestrado citada, a expressdo ‘vetor de modernizagdo’ refere-se a
uma “resposta estratégica do Estado (...) aos desafios que lhe sdo postos pela internacionali-
zagdo e globalizacdo das economias, acrescidas exigéncias da competitividade tecnologica,
intensificagdo da concorréncia e transformagdes internas que estdo direta ou indiretamente
associadas a estes fenomenos”. Desta forma, o vetor de modernizagdo ¢ aquele que constitui
uma resposta estratégica que permite ao Estado “colmatar as suas debilidades, nomeada-
mente através da manutengdo/criagao de relacionamentos privilegiados com outros Estados
ou grupos de Estados que lhes permitam uma melhor performance em termos de desenvolvi-
mento/moderniza¢do da sua economia”. Na mesma tese, “vetor de compensacao” ¢ definido
como um vetor estratégico de defesa face a ameagas e pressdes externas (impostas pelo vetor
de modernizagdo). Por outro lado, estes vectores “ndo sdo tdo imediatamente necessarios
como os (...) de modernizagdo, uma vez que ndo sdo indispensaveis a sobrevivéncia econd-
mica dos Estados. Trata-se antes de um problema de visdo e ambigdo de cada pais, ja que a
sua propria existéncia e definicdo dependera das ambigdes e da percepgdo que cada um deles
tiver das suas capacidades”. Assim, o vector de compensagao ¢ “essencial a qualquer Estado
que pretenda desempenhar algum papel de relevo no sistema de relacionamento entre os
Estados”.
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agora num contexto do processo de globalizagdo competitiva, revolucao
tecnoldgica e digitalizagdo da economia. Para Portugal, os impactos destas
alteracdes fundamentais, viriam a mostrar-se muito relevantes.

I1.A Desafios globais no inicio da 3" década do séc. XXI

A desagregacao da Unido Soviética permitiu, nas duas décadas subse-
quentes, ao bloco ocidental “vencedor” alargar os seus espacgos de influén-
cia, concretizado desde logo na expansdo da Unido Europeia a Leste e da
area de influéncia dos Estados Unidos para o Médio Oriente.

No inicio do novo século, o 11 de setembro traz a luz do centro do
sistema internacional novos atores, ¢ lanca os EUA num novo conflito
global — a ‘guerra ao terrorismo’, que passa a ocupar também o centro da
sua estratégia politico-militar e, no contexto do sistema internacional, a
delimitar a sua atuacdo e relacionamento estratégico no Médio Oriente.

O sistema econdmico mundial comega, por um lado, a sentir os efeitos
da expansdo econdmica da China e o seu crescimento tecnolégico acelerado,
a ponto de colocar em casa a hegemonia norte americana em alguns setores
estratégicos, enquanto, por seu lado, e a partir de meados da 1* década do
século, a Russia ensaia o seu ressurgimento como grande poténcia global,
agora com recurso a novos meios condizentes com a sua realidade politico-
-econdmica, por exemplo através do uso de redes informaticas para ataques
cibernéticos desestabilizadores; do incentivo de movimentos nacionalistas
que fragmentem a Unido Europeia; ou da promocédo de desinformagdo que
desestabiliza e fragmenta a alianga entre os paises ocidentais.

No final da 2* década do século, a assumpgdo da expansdo territo-
rial como objetivo estratégico pela Turquia e a sua crescente intervencao
no Médio Oriente, com aproximacao a Russia, consubstancia o seu afasta-
mento estratégico face a Unido Europeia e aos EUA.

Todo este contexto complexo e desafiador veio colocar os Estados
Unidos num dilema estratégico entre a defesa do bloco ocidental e do seu
sistema de aliangas, e a canalizagdo de recursos e o uso da sua superioridade
militar e tecnoldgica atual para o desenvolvimento de uma estratégia auto-
noma dirigida aos dois polos do tridngulo estratégico em afirmagdo e que
os relaciona com a China e a Russia, onde o mercado global por um lado, e
o Médio Oriente por outro, aparecem como espacos de confronto indireto.

Neste contexto, os EUA optaram — pelo menos — pela diminui¢do da
sua posicao estratégica na Europa, criando ai uma inseguranca estratégica
que induz uma pressdo no sentido da fragmentacao da Unido Europeia, que
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¢, ja na segunda década do século, reforcada pelos efeitos da crise iniciada
em 2008; das migracdes de populagdoes em fuga da guerra e da pobreza; e
da decisdo de saida do Reino Unido.

Esta conjugacdo de instabilidade exige uma reflexdo estratégica sobre
o processo de construcdo europeia e suas condi¢des de sustentabilidade, e
de posicionamento no novo sistema internacional em organizagao.

A reflex@o coloca-se sob o pano transversal da globalizagdo competi-
tiva e da revolucdo digital, e da pressdo que exercem sobre os sistemas de
informagao, de seguranca e defesa mas também sobre as ideias e sobre a
cultura levantando questdes sociais, culturais e identitarias tdo estruturantes
como a identifica¢@o da sociedade com a civilizagdo europeia-ocidental ou
a preferéncia pela democracia, a economia de mercado e o estado de direito.

A 3% década do seculo inicia-se assim num contexto de grande instabi-
lidade num processo de mudanga que se iniciou no inicio da década de 1990
e se prolongou por 30 anos, parecendo mostrar agora sinais do advento de
uma nova configura¢do onde a Europa precisa encontrar o seu lugar. E com
ela, Portugal.

I1. Portugal, o posicionamento estratégico no inicio
da 3" década do séc. XXI

Neste quadro internacional e europeu sob pressao e em mutagao acele-
rada, as perspectivas para Portugal, quer em termos econémicos, quer em
termos politicos sdo crescentemente complexas, e recoloca-se a questio
fundamental do posicionamento estratégico no contexto internacional e
global.

Neste inicio da 3* década do século XXI, Portugal apresenta fragilida-
des criticas em quatro grandes tematicas: o envelhecimento; a incapacidade
de geracdo de crescimento econdmico endogeno; a dependéncia de investi-
mento externo; € as insuficiéncias no setor da Defesa.

Com efeito, o duplo envelhecimento da sua populagdo — consistente
e permanente desde ha algumas décadas — impde a abertura a circulacao de
pessoas e constitui ja hoje um constrangimento relevante ao seu desenvol-
vimento econdmico. Ainda, o seu vetor estruturante de modernizacdo — a
Unido Europeia — encontra-se num momento crucial de decisdo, no qual
a possibilidade de desagregacdo, por fragmentacdo por nacionalismos e
populismos, ¢ agora encarada como um dos cenarios possiveis no futuro.
Tal cendrio, a ocorrer, significard sem dtvida para Portugal o regresso a
sua escala nacional natural — mas agora sem a vitalidade demogréfica que
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sustente uma estratégia de expansdo e num mundo que ja esta ocupado por
redes especializadas na gestdo de fluxos.

No mundo globalizado, Portugal precisa manter o acesso aos mercados
internacionais para poder compensar a dimensao do seu mercado nacional.
A evolugdo das suas exportagdes vem demonstrando o esfor¢o de integragio
na economia globalizada, tendo registado um crescimento assinalavel nas
duas ultimas décadas.

A UE ¢ indubitavel — e naturalmente — o mais relevante parceiro
comercial de Portugal nas tltimas décadas. De notar o papel de Espanha,
Alemanha e Franga que desde a transicdo do século ocupam consistente-
mente as trés primeiras posi¢cdes enquanto destino das exportacdes nacio-
nais, seguidas do Reino Unido. Paises Baixos e Itdlia sdo os outros dois
destinos europeus nos 10 principais destinos de exportagdo de Portugal.

Fora da Unido Europeia, Estados Unidos, Angola e Brasil tém mantido
as suas posicoes relativas, com uma troca entre EUA e Angola em 2010,
mas que, entretanto, voltou ao normal historico. Nos 10 maiores destinos de
exportacdo dos produtos portugueses aparece a China a partir de meados da
1* década do século, substituindo na posicao o Japao.

Por seu lado, o investimento direto estrangeiro em Portugal (IDE),
tem vindo a crescer ao longo das duas décadas anteriores em percentagem
do PIB, tendo atingido® 70,2% em 2017 (ainda que 2018 tenha registado
ligeira desaceleracdo).

Em 2017, além do investimento proveniente de empresas holding
sediadas no Luxemburgo, e ndo considerando a UE como um todo, o maior
investidor em Portugal® foi a China, seguido de Franga e do Reino Unido e
depois Italia e Brasil.

Neste contexto, podemos identificar, para o posicionamento estraté-
gico de Portugal, trés incertezas criticas: a evolugdo da politica externa dos
EUA e das suas opgdes estratégicas no que respeita a sua relagdo com a
China, a Russia, o Reino Unido e a gestdo que serd capaz de fazer da situa-
¢do na Turquia e no Irdo e a evolugdo e solugdo a encontrar para 0 novo
relacionamento do Reino Unido com a Unido Europeia, no que signifique
de tensdes internas na Unido e caminhos abertos na relagdo com o Reino
Unido. Uma terceira incerteza critica € a evolugdo da relacdo com a China,

B GEE, Principais Indicadores Econémicos de Portugal, 2019-12-26, disp. em https:/www.
gee.gov.pt/pt/publicacoes/indicadores-e-estatisticas/principais-indicadores-economicos-de-
-portugal, consultado em 2020-01-31

2*OCDE, FDI financial flows by partner country, 2017, disp. Em http://www.oecd.org/sdd/
fin-stats/, dados extraidos em 2019-10-22
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uma vez mais no contexto do que for a evolucdo das relagdes da UE com
a China.

Como oportunidades estratégicas, mantém-se como vetor estrutural e
estruturante a sustentacdo e refor¢o do processo de construgio europeia e a
oportunidade de reforgo da ldgica comunitaria, assumindo a UE um papel
acrescido como poténcia global no sentido da proposta de um modelo espe-
cifico que se mantém para ja valido®. O Reino Unido pos-Brexit constitui
também uma oportunidade para Portugal, no contexto do aprofundamento
de uma relagdo proéxima e que pode ser mutuamente interessante se Portu-
gal for capaz de encontrar um espaco de liberdade para o estabelecimento
de um novo quadro de proximidade estratégica aquele que ¢ o seu mais
antigo aliado internacional. Ainda, o reforco da relagdo com alguns paises
e espacos regionais africanos e com o Brasil continuam a ser espagos de
compensag¢do. Por fim, a oportunidade de desenvolvimento enddgeno, que
permanece e que tem vindo a ser sublinhada nas tltimas duas décadas, com
base em dois grandes setores/clusters de atividades nas quais Portugal tem
elevado potencial: economia do mar e turismo.

O posicionamento estratégico de Portugal regressa assim, a sua matriz
estratégica fundamental®, articulando o seu vetor pesado de modernizagao,
a UE, com um conjunto de vetores de compensagao que conferem e permi-
tem algum grau de liberdade e relevancia estratégica — e, portanto, capaci-
dade de negociag¢do — no contexto europeu. Dentro destes ultimos, a relacdo
com o Reino Unido reveste-se de novo enquadramento e relevancia num
momento de indefini¢cdo que é também, por natureza, de redefini¢do — e que
importa transformar em oportunidade.

Os EUA, antes apontados como eixo de compensagdo de primeira
escala, estardo agora menos proximos dada a evolucdo das relagdes e da

De facto, permanece em aberto a discussdo da possibilidade de a UE se apresentar como
poténcia global enquanto sistema especifico concretizado numa nova forma de governo
de dimensdo transnacional com capacidade de projegdo global, correspondendo a uma
mutagdo na organizagdo do poder dos Estados (europeus)— cfr. RIBEIRO, S., A UE como
um império poés-moderno no sistema de relagdes internacionais,tese apresentada a Universi-
dade Catolica Portuguesa para obtenc@o do grau de doutor em Estudos Europeus, Dominante
politico-administrativa, sob a orientagdo do Prof. Doutor Ernani Rodrigues Lopes, ed poli-
cop. Abril 2010. Esta hipdtese ganha, alias, peso (e indenpendentemente do acordo a que seja
possivel chegar com o Reino Unido) quando, a capacidade de afirmagéo de um modelo poli-
tico, econdmico e cultural especifico, se adicionam os primeiros passos para dotar a Unido de
capacidade acrescida também na area da seguranga e defesa

26Como a definiu Ernani Rodrigues Lopes, a relagdo entre Portugal/Europa/Africa/Brasil.
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relevancia atribuida pelos EUA a Portugal nomeadamente no Atlantico.
Africa e Brasil mantém-se como eixos de compensagio a precisar de serem
mais desenvolvidos e fortalecidos.

Por fim, a China — identificada como parte do vetor de compensagao,
mas ndo como elemento da matriz estratégica fundamental de Portugal — foi
0 eixo que conheceu maior evolugdo nas ultimas duas décadas, apresentan-
do-se agora como um eixo relevante para Portugal.

A decisdo sobre o aprofundamento dessa via de compensagao perma-
nece pendente, e encontra dificuldades acrescidas pela incerteza que perma-
nece sobre a evolugdo das suas relagdes, quer com o vetor de modernizagao
— e que se assumem tensas e com potencial de antagonismo — quer com
outro eixo de compensacgao relevante, os EUA.

De facto, embora seja atrativo enquanto espaco de afirmagdo de uma
posicdo de liberdade face ao vetor de modernizagdo, o vetor de compensa-
¢do, ou qualquer um dos seus eixos, ndo deve atingir niveis de antagonismo
que ameacem colocar em risco a posi¢do no contexto no vetor de moderni-
zacdo. Por outro lado, e num contexto de conflito ou tensdo aguda com os
EUA, Portugal podera ter que escolher entre eixos estratégicos de compen-
sacdo, quando o que se pretende ¢ uma complementaridade que permita
somar capacidade de defesa face a ameagas e pressoes do enquadramento
estratégico e ndo acrescentar incertezas e tensdes crescentemente dificeis
de gerir.

Naturalmente, ndo ¢ facil neste momento, em que tanto permanece
incerto quanto a configura¢do do novo sistema internacional, perceber onde
se encontram os limites do equilibrio entre vetores instaveis e de elevada
complexidade, o que oferece ao exercicio estratégico uma dificuldade
acrescida.

Tal ndo invalida, antes recomenda, precaucdo e sensibilidade na
conducdo das op¢des de maior relevancia, tentando manter o maximo de
opcdes disponiveis. E sobretudo, exige a continua reflexdo e criagdo de
consensos alargados sobre as linhas fundamentais do posicionamento estra-
tégico de Portugal a assumir desde ja e para as proximas décadas.
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A Geopolitica dos Oceanos e os
desafios das alteracoes climaticas
na sua Governanca Global'

Comandante Aldino Santos de Campos®

Resumo

Opresente regime dos oceanos assenta numa moldura juridica inter-
nacional forjada pela Conveng@o das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar (1982). Os pressupostos indutores da III Conferéncia das Nagdes
Unidas, que permitiram alicer¢ar uma nova Ordem para os Oceanos, espe-
lham a realidade geopolitica global existente desde os meados dos anos 60
até ao inicio dos anos 80.

A data, tal como hoje, a imprevisibilidade da politica internacional
continua a ser uma variavel de grande peso na complexa equagdo da gover-
nanga global e, dentro do possivel ¢ ao que aos Oceanos diz respeito, 0s
Estados-partes da Convengdo tentam balizar o dominio dessa variavel tal

! Conferencista no IDJC na sessdo de 0SDEZ2019

2 Docente da Escola Naval, desde 2009 das disciplinas de Sistemas de Informagdo Geografica,
de Elementos de Informagao Geografica e de Gestdo da Informagdo Geo-Espacial. Colabora,
desde 2010, como docente convidado no International Summer School GISlands (Universi-
dade dos Agores). Professor catedratico convidado na Faculdade de Engenharia da Univer-
sidade do Porto (2017). Doutorando em Relagdes Internacionais na Faculdade Faculdade
de Ciéncias Socais ¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Investigador no Centro de
Investigagdo Naval (CINAV) da Escola Naval e do Instituto Portugués de Relagdes Interna-
cionais (IPRI). Eleito em Assembleia de Estados-partes da CNUDM para o cargo de membro
da Comissdo de Limites da Plataforma Continental das Nag¢des Unidas (mandato 2017-2022.
Consultor sénior para a area dos espacos maritimos da Comissao Interministerial para a deli-
mita¢do e Demarcagdo dos Espagos Maritimos de Angola (2010) e do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros e Cooperagdo de Timor (2012);
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como foi inicialmente contabilizado e materializado no documento final
da IIT Conferéncia. Contudo, a agenda internacional varia com o tempo,
sendo que a politica internacional dos anos 60 e 70 ndo ¢ a mesma de hoje.
Nos anos 60, em especial a partir da segunda parte, o mundo estava numa
convulsdo social tnica. No caldeirdo global tinhamos simultaneamente
crises como a Guerra do Vietname, os processos de descolonizacdo em
Africa, o surgimento do Grupo dos 77 com uma nova agenda global, 0 maio
de 68 em Paris, a primavera de Praga e até mesmo a revolugao/liberalizacao
sexual.

Todos estes ingredientes revestiam uma nova realidade de contracul-
tura que, aliado ao fantasma nuclear vivido em 62 com a crise dos misseis
de Cuba, veio apelar a um novo caminho a ser tomado para os destinos do
mundo e em especial para o Oceano Global. Hoje, ao ligarmos a televisdo,
somos confrontados com outros assuntos, sendo que, entre todos, o mais
enfatizado ¢ o das alteragdes climaticas.

Embora ndo tenha como objetivo principal tracar cendrios dantescos
ou apocaliticos das consequéncias desta nova realidade, nao posso deixar de
levantar algumas questdes pertinentes e de impacto geopolitico face a atual
Ordem do Oceanos e as consequéncias da subida do nivel médio do mar na
geopolitica dos Oceanos, as quais terdo de ser debatidas em lugar proprio
a nivel global sob pena de afetar a estabilidade internacional entre Estados.

Palavras chave: Governanga dos Oceanos; Convengao do Mar; Alte-
ragdes climaticas.

Introducao

Celebrou-se em novembro de 2019 os vinte cinco anos da entrada em
vigor da Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).
Esta Convencao corresponde a um longo caminho percorrido pela comu-
nidade internacional durante a III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM I1I) que decorreu entre 1973 e 1982, ao longo de
onze sessdes, € que contou com a participacdo de 160 Estados’. Se contabi-
lizarmos mais doze anos que decorreram desde a abertura da CNUDM para
assinatura (1982) até a data de entrada em vigor*, facilmente concluimos

3 https://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/
4 A entrada em vigor da CNUDM, de acordo com o seu Artigo 308°, ocorre doze meses apos o
deposito do 60° instrumento de ratificagdo da Convengao.
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que nos aproximamos rapidamente dos 40 anos da conclusdo das nego-
ciacdes que culminaram nesta Carta Magna dos Oceanos. Nesta distancia
temporal, embora os Estados-partes da Convengao continuem a aplicar as
provisdes incluidas no seu texto, por exemplo na aplicacdo do seu Artigo
76° para delimitagdo da plataforma continental estendida além das 200
milhas nauticas, a realidade geografica decorrente das alteragdes climaticas
poderd, no médio e longo prazo, desafiar alguns dos principios estabeleci-
dos nesta denominada Constitui¢do para os Oceanos e no modelo de gover-
nanga dos Oceanos por ela enquadrada. Ao examinarmos a literatura rela-
cionada com as mudangas climaticas e suas implicagdes na subida do nivel
do mar, bem como as suas consequéncias diretas na delimitacdo maritima,
podemos facilmente concluir que, embora os efeitos reais dessas ameagas
0 se tenham iniciado a constatar num passado muito recente, as discussodes
em torno deste assunto ndo sdo assim tdo recentes.

Revisitando um artigo publicado em 1994, no mesmo ano em que a
CNUDM entrou em vigor, Freestone e Pethick® (1994) destacam algumas
questdes emergentes que podem resultar como consequéncia das mudan-
cas climaticas. Nesse artigo, sdo apresentadas algumas consideragdes sobre
a subida do nivel do mar e as suas implicacdes nas fronteiras maritimas,
enfatizando a crise na migracdo ambiental, mas, desde entdo, nada mudou
profundamente no nosso comportamento... business as usual ... até ao dia
do ponto de ndo retorno.

Este artigo apresenta duas questdes pertinentes que desafiardo a gover-
nanca dos oceanos, conforme fundamentada pela CNUDM, num futuro ndo
muito distante de hoje, resultantes da subida do nivel do mar. Estas sdo:
(1) o (re)estabelecimento das fronteiras maritimas, como consequéncia das
mudangcas das linhas de base nacionais e (2) o estatuto de “Estado” para os
paises potencialmente submersos, sendo dada particular énfase para o caso
mais sensivel das ilhas.

5 Freestone, D; Pethick, J., (1994). Sea level rise and maritime boundaries. International impli-
cations of impacts and responses. Maritime Boundaries: World Boundaries (Vol. 5). Routle-
dge.
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A Governancga dos Oceanos

Existem multiplas definicdes para o conceito de Governanca dos
Oceanos existindo, contudo, um consenso geral para a sua defini¢do. A
Unifo Internacional para a Conservacdo da Natureza® define Governanga
Internacional dos Oceanos como um mecanismo que “inclui os processos,
acordos, regras, instituigdes, etc. desenvolvidos para organizar a forma
como os seres humanos utilizam o oceano e seus recursos”. A este nivel de
governanga, ao especificar “Internacional”, restringe-se principalmente as
areas do oceano que estdo fora da jurisdicdo nacional. Por um lado, temos
as areas denominadas como “Areas Beyond National Jurisdiction” (ABNJ),
que sdo de gestdo complexa e limitada relativamente a promocao da sua
protecio e preservagio ambiental. A luz CNUDM, estas areas designam-se
por Alto Mar™ e sdo consideradas como a tinica area do Oceano Global com
o estatuto de Global Common®, significando por isso que nenhum Estado
exerce qualquer tipo de autoridade sobre a mesma. Por outro lado, o solo e
o subsolo, que se estende além da jurisdicdo nacional, também conhecido
como Area', ¢ regulado pela Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos'! e, a luz da Convengdo, é considerado Patriménio Comum da Huma-
nidade'? (ver Figura 1).

Aquém dos limites destes espacos maritimos, no seu contexto geogra-
fico, podemos identificar diversos dominios espaciais, todos eles sob juris-
di¢do dos seus demais Estados costeiros. Se ¢ verdade que temos fisica-
mente um Oceano uno e continuo, também ¢ verdade que a CNUDM vem
impor barreiras que s6 nds, espécie dominante do planeta, conseguimos
reconhecer. Nem a fauna, a flora ou até mesmo a polui¢do marinha “respei-
tam” esses limites. Desta forma, precisamos conhecer e definir esses limi-
tes impostos a nds proprios para gerir 0 oceano € 0S Seus recursos como
parte de uma governanga eficaz dos oceanos. Os limites'? estabelecidos sio,
dessa forma, o principal mecanismo que permite a estabilidade regional

¢ International Union for Conservation of Nature

7 Com relagdo a coluna de agua além do limite exterior da Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
dos Estados costeiros.

8 Parte VII da Convengéo

° Existem outros Bens Comuns (Global Commons) como a atmosfera, o espago sideral e a
Antartida.

"Parte XI da Convengéo

' International Seabed Authority, definido na Secgéo 4 da Parte XI da CNUDM

12 Artigo 176° da CNUDM

13Qu fronteiras maritimas
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entre Estados, sendo que na sua auséncia poderdo levantar-se tensdes entre
Estados, especialmente se nessa regido se encontrarem recursos de valor
estratégico ou econdmico. Nunca antes a frase de Robert Frost (1914)%, “as
boas vedagdes fazem bons vizinhos™ foi tdo verdadeira.

Oceano Global ABNJ . Area
72% (Oceano Global - ZEE) 66%  (Oceano Global — ZEE - PlatCont)
Oceano International Patriménio Comum da Humanidade

Figura 1 — De Oceano Global a Oceano Regulado. O Oceano Global cobre cerca
de 72% da esfera terrestre, sendo que o Oceano Internacional livre de qualquer
soberania ocupa apenas 66%. Da mesma forma, e relativamente ao solo e subsolo
marinho, esta area ira ser cada vez menor fruto da extensdo dos direitos de
soberania sobre 0s recursos vivos € ndo vivos existentes na margem continental.

O Estabelecimento dos Espacos Maritimos

O atual regime dos Oceanos, normativo para uma boa governanca dos
Oceanos, estabelece diversos espagos maritimos a serem declarados pelos
Estados costeiros e onde estes exercem diversos niveis de soberania. Os
dois principais espagos maritimos declarados sdo o Mar Territorial (MT),
com a largura de 12 milhas nauticas medidas a partir das linhas de base e a
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) com uma largura até as 200 milhas nauti-
cas. Os Estados costeiros dardo a devida publicidade a estes limites através
do depdsito, junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, das cartas nauti-
cas de grande escala ou através de listas de coordenadas geograficas que
descrevem tais limites'>'®. Os limites exteriores da plataforma continental,
quando esta se estende além das 200 milhas nauticas, também devem ser
delineados pelo Estado costeiro, mas, neste caso, é necessario um processo
de verificagdo para confirmar esses limites. Para isso, os Estados costei-
ros devem preparar e submeter uma proposta de extensdo a Comissdo de
Limites da Plataforma Continental, a qual apreciara o conteudo técnico da
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proposta e fara recomendacdes sobre a aceitabilidade desses limites perante
a comunidade internacional.

Para estabelecer os dois primeiros espagos maritimos, o MT e a ZEE, o
Estado costeiro precisa de definir as suas proprias linhas de base a partir das
quais ¢ medida a sua largura. No caso da plataforma continental, a geome-
tria do limite ¢ bem mais complexa, uma vez que o limite exterior deste
espago maritimo depende em grande parte da geometria morfométrica da
margem continental geologica. Nesta constru¢do geométrica, apenas para a
linha restritiva das 350 milhas nauticas ¢ utilizada a referéncia da linha de
base, razao pela qual muitas vezes se fala em estender a plataforma das 200
para as 350 milhas nauticas.

Voltando ao ponto zero da questdo, e de uma forma geral, para esta-
belecer os limites dos espagos maritimos, precisamos conhecer as linhas
de base. Esse elemento central ¢ descrito no artigo 5° da CNUDM, onde
podemos ler:

Linha de base normal - exceto onde disposto em contrario na presente
Convengdo, a linha de base normal para medir a largura do mar territorial
¢ a linha de baixa-mar ao longo da costa, conforme marcado em cartas de
grande escala oficialmente reconhecidas pelo Estado costeiro”; e € aqui
que comega o problema, na propria defini¢do da linha de baixa-mar.

Os Desafios Climaticos e as suas Consequéncias Diretas

Os desafios climaticos ndo constavam da agenda dos anos 60 ¢ 70,
quando o apelo por um novo regime dos Oceanos estava em cima da mesa.
A época, as ameagas globais, tal como uma guerra nuclear, e o controle de
recursos por atores ndo tradicionais preenchiam a agenda internacional rela-
tivamente aos Oceanos. Clyde Sangler (1987)'7 apontava diversos elemen-
tos que alimentavam a turbuléncia em redor dos Oceanos e do uso do seu
subsolo para fins militares. Entre outros Sangler destacava a rivalidade da
capacidade submarina entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Uma
demonstragdo dessa rivalidade foi o envio dos submarinos nucleares USS
Snapdragon e USS Nautilus que, sob as calotes polares do Artico, conclui-
ram o transito através da Passagem de Noroeste. A distancia estratégica
entre os dois maiores rivais nucleares estava mais curta e os Oceanos eram o

17Sanger, C. (1986). Ordering the oceans: the making of the law of the sea.
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cenario dessa acdo. Sangler apontava ainda a capacidade cada vez maior da
industria piscicola através da construg¢do de verdadeiros navios-fabrica que
iriam capturar os recursos vivos de uma forma massiva, in loco, e com capa-
cidade de transformar e armazenar. Esta capacidade possibilitaria a perma-
néncia destes meios no mar durante longos periodos de tempo e iria pertur-
bar a sustentabilidade dos estoques num curto periodo de tempo. O controlo
sobre os recursos energéticos e minerais também estavam na agenda. Note-
-se que durante a III Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
o choque petrolifero abalou o status quo energético como nunca antes tinha
sido abalado e obviamente que esse fator teve o seu reflexo nos negociado-
res, € nas negociacgdes, de um documento tdo importante como a CNUDM.

Os desafios atuais sdo diferentes, ndo mais ou menos preocupantes,
mas diferentes. A ameaga nuclear ainda € um risco, mas as novas amea-
cas devido as alteragdes climaticas acrescentam uma nova realidade que,
ao contrario da ameaca nuclear, ja se traduzem em consequéncias Vvisi-
veis em varias partes do mundo. Todos sabemos, ou pelo menos podemos
reconhecer, que a subida do nivel médio do mar € uma das consequéncias
amplamente conhecidas das alteragdes climaticas, e que resulta de um efeito
direto do aquecimento global e subsequente degelo dos glaciares terrestres.
Poderiamos discutir a veracidade dos varios estudos e relatorios sobre esse
assunto, principalmente ao modelar a subida do nivel do mar causada pelo
degelo das calotes polares e glaciares, mas nio o faremos, pois ¢ uma reali-
dade comprovada pelos marégrafos instalados a nivel costeiro. Na Figura
2 (grafico do lado direito) podemos observar o registo do marégrafo de
Cascais onde ¢ claramente demonstrada a subida do nivel médio do mar ao
longo de uma série temporal desde 1880 até ao presente. Neste serdo abor-
dados os efeitos praticos dessa realidade e em que medida se ira refletir na
Governanga dos Oceanos.
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Figura 2 — As altera¢des climaticas saltam cada vez mais para o cimo da “pilha”
de problemas das Nag¢des Unidas. Nesta capa datada de junho de 2019, podemos
observar o Secretario Geral das Nagdes Unidas a ser caricatamente vitima pessoal
das altera¢des climaticas. No grafico ao lado podemos observar a serie temporal
de alturas de maré registadas pelo marégrafo de cascais, onde ¢ notdria a subida
linear e que de modo indireto vai por em causa todo o contetdo tomado em
consideragdo durante as negociagdes da CNUDM no que a defini¢do dos espagos
maritimos diz respeito.

As Linhas de Base

As linhas de base sdo, como ja menciondmos, a referéncia geogra-
fica basica para o estabelecimento dos espagos maritimos. Supondo que a
linha de base normal, de acordo com o Artigo 5° da CNUDM, ¢ a linha de
baixa-mar ao longo da costa, qualquer subida do nivel médio do mar podera
implicar mudangas nas linhas de base'® (ver Figura 3). Consequentemente,
quaisquer mudancas nas linhas de base poderfo ter efeito nas areas mari-
timas reivindicadas por um Estado, na sua soberania dentro dessas zonas,
bem como na jurisdi¢ao sobre a exploracdo de recursos ai existentes.
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Figura 3 — Simulagao da subida do nivel do mar para um acréscimo de 2° C da
temperatura global da Terra'®. Note-se que a linha final da costa é recuada face a
origina, sendo que essa realidade ¢ particularmente sensivel em zonas costeiras de
gradiente suave e baixa altitude. Os espagos maritimos a luz da CNUDM teriam
de ser revistos, mediante as novas linhas de base, o que contradiz o principio
estipulado no Artigo 62° (2)(a) da Convengao de Viena.

As Fronteiras Maritimas

E discutivel, em termos de Direito Internacional, se a mudanga das
linhas de base costeiras afeta as zonas maritimas previamente estabeleci-
das. Se considerarmos a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969 (Artigo 62° (2) (a)), uma mudanga fundamental de circunstincias
nado pode ser invocada como fundamento para a rescisdo ou retirada de um
tratado, se esse tratado estabelecer um limite ou fronteira. Se isso for apli-
cavel no caso de fronteiras maritimas, a mudancga ou queda de pontos de
base (das linhas de base) que contribuem para o estabelecimento dessa area
maritima, poderd ndo ocorrer. No entanto, se considerarmos a afirmacao
do Artigo 5° da UNCLOS, “a linha de base normal para medir a largura do
mar territorial ¢ a linha de baixa-mar ao longo da costa, conforme marcado
em cartas de larga escala reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro
”e assumindo que ¢ uma obrigagdo internacional para os Estados costei-
ros manter suas cartas nauticas atualizadas, entdo podemos verificar uma
mudanga nas suas linhas de base e, portanto, uma mudanga nos limites
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externos das zonas maritimas. Obviamente, a amplitude das zonas mariti-
mas serd a mesma (por exemplo, 12 e 200 NM), mas seus limites exteriores
ficardo mais proximos de terra que os originais, significando dessa forma
que a dimensdo da Area sera maior.

O Impacto no “Estatuto” das Ilhas e dos Estados

Como ¢ do conhecimento geral, as alteracdes climaticas exercem
uma influéncia particularmente nefasta nas Small Island and Developing
States®™ (SIDS) e, como tal, devera ser prestada uma redobrada atengio a
estas nacdes e ao futuro que lhes estd assombrado. Nesta analise dividire-
mos o seu ponto central em trés principais consequéncias: (1) A primeira diz
respeito a “perda” de estatuto de ilha; (2) a segunda esta relacionada com o
estatuto de Estado de um determinado Pais, caso este seja objeto de inun-
dagdo total ou parcial; e (3) a terceira refere-se a redefinicdo de um sistema
nacional de linha de base quando novos conjuntos de ilhas aparecem como
resultado do derreter do gelo que as cobria (um caso muito recente verifi-
cado no Artico).

O artigo 121° da CNUDM define o regime das ilhas. Este afirma,
no seu primeiro paragrafo, que uma ilha ¢ uma formacgao natural de terra,
rodeada de agua, que fica a descoberto mesmo na preia-mar. O mesmo
artigo qualifica ainda as ilhas de acordo com sua capacidade de se prestar
a habitacdo humana ou a vida econdémica e as implicagdes que essa capa-
cidade tem na geragdo de espagos maritimos. Genericamente, e conforme
o segundo paragrafo do mesmo artigo, as ilhas podem gerar Mar Territo-
rial, Zona Economica Exclusiva e Plataforma Continental. No entanto, as
areas terrestres formadas naturalmente e rodeadas por 4gua que ndo sejam
propicias para sustentar a vida humana ou econdmica, sdo consideradas um
caso particular e qualificadas sob a designacdo de rochedos. Os rochedos, ao
contrario das ilhas, s6 poderdo gerar Mar Territorial.

Ao considerar o impacto da subida do nivel médio do mar, espe-
cialmente nas ilhas em que a altitude média da massa terrestre ndo esta
significativamente acima do nivel médio do mar, a capacidade de susten-
tar a vida humana pode ser perdida e este espaco terrestre podera perder o
reconhecimento do estatuto de ilha para rochedo ou, no limite, ficar total-
mente imerso. No primeiro caso, deve questionar-se se a ilha ao perder a
sua capacidade de sustentar vida humana perde também o estatuto original

2 Estados em Desenvolvimento em Ilhas Pequenas
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de ilha, conforme previsto no artigo 121° e, consequentemente, se perde
também a ZEE e a Plataforma Continental ja estabelecidas. Esta abordagem
¢ bastante discutivel, pois todas as fronteiras maritimas anteriormente defi-
nidas devem ser preservadas de acordo com a Convencdo de Viena, mas o
oposto também ¢ valido de acordo com o artigo 121° da CNUDM na medida
em que se a massa terrestre apenas satisfaz os critérios para ser qualificada
como rochedo, entdo ndo podera ser classificada como ilha e beneficiar de
todos os direitos que lhes sdo concedidas?'. No segundo caso, em que uma
ilha fique totalmente submersa, podemos ter uma situagdo semelhante, mas
aqui até o Mar Territorial serd perdido. A questdo central é: se um arquipé-
lago perder algumas das suas ilhas e sua populagdo necessitar de ser deslo-
cada para outras ilhas (dentro do mesmo arquipélago), serd que os dominios
maritimos previamente estabelecidos com base nessas ilhas, bem como
os direitos sobre os recursos existentes, também serdo irremediavelmente
perdidos? Pode neste caso um Estado arquipelagico manter o seu dominio
espacial original bem como os direitos de soberania que outrora detinha
fruto do seu territorio emerso?

A questdao de fundo prende-se com a perenidade de um Estado que
poderé ficar sem territério emerso. Quer queiramos, quer ndo, a CNUDM
ndo deixa de assentar no velho principio de que “a terra comanda o mar”,
visto que, se ndo houver costa maritima, também ndo se pode estabelecer os
demais espacos maritimos consagrados na Convenc¢do. Mas havendo uma
alteragdo das circunstancias, como a submersdo de uma ilha, serd que esse
Estado ainda podera beneficiar dos recursos nessas areas? Uma vez mais, €
aplicando o regime de excec¢ao da Convengao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 (Artigo 62° (2) (a)), o direito deveria prevalecer uma vez
que as fronteiras sdo uma excecdo a alteragdo fundamental das circunstan-
cias prevista nessa Convengdo. Contudo, e articulando com outra Conven-
¢do especifica sobre os Estados, a Convencdo de Montevidéu de 1933,
entdo ndo faria sentido em manter essa perenidade Estatal uma vez que
um elemento fundamental para definir o proprio Estado € o seu territorio,
neste caso ex-territorio eventualmente extinto por causas naturais. Podemos
geograficamente reconhecer os limites de soberania outrora designados a
esse Estado, bem como a propriedade dos recursos 14 existentes, mas encon-
tramos um sentimento de contradigdes nos diversos instrumentos do Direito
Internacional que, contruidos com base numa abordagem Bottom-up para

2'Nomeadamente a capacidade de gerar e exercer soberania sobre a ZEE e plataforma conti-
nental.
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resolver os problemas e desafios do momento, pode conduzir a uma encru-
zilhada de contradi¢des face aos novos desafios emergentes das alteracdes
climaticas.

Uma tltima consequéncia das alteragdes climaticas, ndo relacionada
com a subida do nivel médio do mar, prende-se com o aparecimento de
novos espagos maritimos anteriormente desconhecidos. Noticias recen-
tes?? anunciaram que a Russia descobriu cinco novas ilhas ap6s o descon-
gelamento de uma parte das calotes polares no Artico devido ao sobrea-
quecimento climético nessa regido Artica. Observando a geografia, pode
concluir-se que essas “novas” ilhas ndo contribuem para o estabelecimento
de um novo ponto de base para definir as zonas maritimas da Russia no
Artico (porque estdo localizadas na parte interna de Novaya Zemlya, no
Mar de Kara. No entanto, esta ¢ também uma situac¢do desafiadora, pois se
novas ilhas aparecerem como consequéncia do degelo do Artico e contribui-
rem para a mudanga dos limites maritimos, uma nova geometria geopolitica
podera ser apresentada nessa area altamente disputada.

Consideracoes Finais

Contrariamente ao apregoado por Friedrich Hegel no século XIX e
retomado por Francis Fukuyama no século XX, e com as devidas ressalvas
da politica a parte, o “Fim da Histéria” ainda estd muito longe de acontecer.
Nem o desejado equilibrio da humanidade, nem a total estabilidade entre as
civilizagdes pode ser garantida a priori num mundo em sucessivas mudan-
cas. O constante evoluir da civilizacdo induz novas Ordens Globais que
serdo apenas validas dentro de um espetro temporal que se auto sustente. A
introdug@o de novos fatores ndo anteriormente antecipados, como o atual
fenémeno das alteracdes climaticas, podera forcar o surgimento de uma nova
Ordem Global e provocar uma alteracao do atual regime do Sistema Inter-
nacional ao que a Governanga Global deverd acompanhar. Se a CNUDM
¢, ou ndo, um documento adequado aos dias de hoje, uma vez que muito
mudou desde o discurso de Avrid Pardo a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1967%, s6 o discernimento daqueles que a ratificaram podera
responder. Relembrando que a CNUDM resultou da vontade das Nagdes do
Mundo, o documento continua vivo sendo constantemente acompanhado

Zhttps://www.theguardian.com/environment/2019/oct/22/melting-glaciers-reveal-five-new-
-islands-in-the-arctic
B https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf
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pelos Estados-partes que sabiamente conseguirdo ultrapassar os desafios
que irdo surgindo, os quais desafiam a propria integridade da Convengao.

As hipoteses apresentadas anteriormente, relativamente aos efeitos da
subida do nivel médio do mar, ainda ndo atingiram o ponto de causar danos
ao estatuto de Estado das pequenas nac¢des das SIDS, mas se, e quando
acontecer, estara a Governanca Global preparada para responder as inime-
ras perguntas que serdo levantadas? Nao sabemos, eu nio sei, mas sei que
teremos de estar atentos a estas adversidades e tentar, dentro do possivel,
manter o balango da Ordem Internacional equilibrado com a ordem natural
do nosso planeta e dos seus Oceanos.
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SEGURANCA E DEFESA

Os 70 Anos da NATO e as Relacoes
Estados Unidos - Europa'

Gen. Luis Valenca Pinto’

odos sabemos que a NATO tem sido um componente, ndo unico,

mas muito importante, da matriz definidora da relagdo transatlantica.
E muitos desejamos e sentimos como vantajoso, que no presente assim seja
€ que assim continue a ser.

A questdo que aqui me traz centra-se precisamente na necessidade de
discutir a validade e a relevancia desse pressuposto, no presente e no futuro
que com razoabilidade podemos tentar antecipar. Um estudo recente da
Brookings Institution recordava que nos ultimos 500 anos houve 63 alian-
cas para fins de Defesa e que delas s6 10 viveram mais do que 40 anos.
A média de durabilidade foi de 15 anos. Percebe-se assim que a circunstan-
cia da NATO ter chegado aos 70 anos de existéncia ¢ em si mesmo assina-
lavel. Mas desta existéncia de sete décadas ndo se pode, nem deve, inferir
nenhuma ideia de inquestionavel perenidade. As aliangas nao sdo eternas.
E esse é um postulado das Relagdes Internacionais.

A hora atual ndo ¢ das mais risonhas e promissoras na vida da Alianca
Atlantica. Dai a pertinéncia do tema que me foi proposto e que muito
gostaria de convosco tratar adequadamente. Permitam-me que recorde dois
factos recentes que, a meu ver, nos ddo uma ideia clara da delicadeza do

! Trabalho elaborado no dmbito da Catedra Bernardo S& Nogueira, na Academia Militar, em
22MAI2019. Conferencista no IDJC, em 26SET2019;

2 Desempenhou os cargos de Conselheiro Militar na DELNATO e as fungdes de Represen-
tante Militar Portugués junto do Q-G da NATO no SHAPE (Mons, Bélgica), de CEME, de
CEMGFA, ¢ de Director do IDN em 2000. E Professor convidado do Instituto de Estudos
Politicos da UCP e investigador no seu centro de investigagdo de estudos politicos (CIEP),
bem como Professor na Universidade Autéonoma de Lisboa e investigador na respectiva
unidade de investigagdo, 0o OBSERVARE;
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momento que se vive. Primeiro facto, a propdsito dos 70 anos foi pensado
fazer em Washington uma comemoracao marcante com atividades e eventos
durante trés dias. Tudo o que se concluiu como sendo pacifico e podendo
ser feito, foi uma reunido curta e discreta do Conselho do Atlantico Norte,
em formato de Ministros dos Estrangeiros, em Washington, na tarde de 4 de
abril, o dia do aniversario. Apenas isso aconteceu. Segundo facto, porven-
tura ainda mais revelador. Face aos costumes, seria normal e previsivel que
a NATO renovasse em 2020 o seu Conceito Estratégico, que ¢ de 2010, o
que pressuponha iniciar em 2019 um debate interno a isso tendente. Nada se
ira passar. E porqué? Porque ha no¢io que um tal debate, que naturalmente
teria que incidir com muito vigor e profundidade nos planos politico e estra-
tégico, seria com toda a probabilidade muito controverso, exporia significa-
tivas clivagens e, nas suas consequéncias, seria no minimo inconclusivo e,
no pior cendrio, disruptivo da propria Aliancga.

Realmente o momento ¢ dificil. Marcado por visdes distintas. E por
uma preocupacao, sobretudo europeia, de pelo menos manter o status quo,
para evitar mais intensas divergéncias, com consequéncias imprevisiveis e
porventura graves. Numa palavra, de momento a atitude dos europeus no
seio da NATO rege-se acima de tudo pelo desejo de preservar a organizagao.
Quando foi fundada, em 1949, a NATO estava verdadeiramente no centro
das relagdes EUA-Europa.

A motivagdo proxima, talvez o catalisador, para a sua constitui¢ao, foi
0 interesse comum em conter 0 expansionismo soviético que, entre 1945
e 1948, transformou uma ocupacdo militar, natural nas condi¢des do pos
2* Guerra Mundial, numa abusiva ocupagdo politica que havia de durar 40
anos, e que foi conseguida a forca de sucessivos golpes ilegitimos, de que o
mais gritante foi o golpe que em 1948, na entdo Checoslovaquia, derrubou
um governo, que provinha de elei¢des sérias e dispunha de estabilidade,
num pais em franca recuperagio econdémica e social, e onde o partido comu-
nista ndo era maioritario. Mas, procurando ver de um modo mais essen-
cial, ha que analisar o fundamento dessa manifestagdo de comunalidade de
interesses entre norte americanos e europeus. Uns e outros inscreviam-se
no mesmo padrio cultural e civilizacional. E entre uns e outros havia um
percurso histoérico comum e muito intenso, com vivéncias particularmente
vigorosas e muito proximas nos anos pesados das 1* e 2* Guerras Mundiais.
E na vivéncia de matuo compromisso e solidariedade que caraterizou a
Guerra Fria.

Foi esse vinculo que viabilizou a transformacdo por que a NATO
passou apos a Guerra Fria, evoluindo de uma Alianca que estava, agluti-

198



SEGURANCA E DEFESA

nada de modo relativamente passivo em torno de uma ameaga comum, para
passar a ser uma Alianga que € e que, como tal, se empenha ativamente
na salvaguarda e afirmag¢ao de principios, valores e interesses partilhados.
E assim a NATO deu um contributo decisivo na pacificagdo das Balcas
Ocidentais e contributos muito importantes no combate a pirataria na regido
do Corno de Africa e também na melhoria dos contornos da questio afega.

Mas recentemente surgiram no contexto transatlantico sérias dificul-
dades. E celebrar a NATO nos seus setenta anos implica tentar perceber
os motivos dessas controvérsias € a via ou as vias para a sua superaciao ou
atenuag@o. No cotejo dessas dificuldades algumas sdo mais estruturais e de
fundo, e outras sdo mais circunstanciais e de conjuntura.

No plano estrutural dois fatores determinam de modo conjugado essa
alteragdo de ambiente. Um, ¢ o desvio da prioridade norte americana da
Europa para a Asia-Pacifico e, mais recentemente, para o Indo-Pacifico. Um
movimento que, ha que reconhecer, é nao so legitimo, como inteiramente
consonante com o boom demografico, econdémico e tecnoldgico que ocorre
nessa parte do Mundo. E um movimento que, evidentemente, estad também
em consonancia com a preocupacio dos Estados Unidos em acompanhar
mais de perto a ascensdo, aparentemente imparavel da China, que sabem
ser, e ser cada vez mais, a poténcia rival. O segundo fator, prende-se com
o0 protesto, também bastante legitimo, dos Estados Unidos quanto ao cres-
cente agravamento do desequilibrio que em matéria de reparticdo de encar-
gos financeiros se verifica hoje na Alianga.

Ha 15 anos os EUA cobriam cerca de 62% desses custos e hoje cobrem
perto de 75%. E isso sem que a NATO tenha aumentado os seus gastos de
forma explosiva, mas antes porque os europeus tém despendido progres-
sivamente me-nos nas suas politicas publicas de Seguranca e Defesa. Na
conjugacao destes dois fatores duas mensagens soaram muito claramente
do lado norte-americano, embora os europeus se tenham “esforgado” para
ndo as ouvir. A primeira mensagem ¢ simples: aliados europeus deixem de
contar de forma tdo permanente, garantida e automatica com a protecao do
“chapéu de chuva” militar dos EUA; assumam as vossas responsabilidades
perante a Defesa da Europa, o vosso proprio continente, e também pelos
problemas que ocorram no vosso near abroad, designadamente na Africa
do Norte e, nalguma medida, no Médio Oriente; e facam-no sabendo que
nds, EUA, estaremos presentes se estiverem em causa a Russia, a dimensao
nuclear ou a existéncia de Israel; e também que mantemos ativos os Acor-
dos Berlin-Plus, que viabilizam a disponibilizacdo a Europa de capacida-
des de que a Europa ainda nio dispde. Se posso comentar, uma mensagem
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realista e razoavel. A outra mensagem ¢ igualmente simples na sua formula-
c¢do: aliados europeus cuidem mais e melhor dos vossos gastos com Defesa;
apliquem nisso 2% dos vossos PIB anuais. Mensagem no geral também
razoavel e exequivel, mas muito pouco interessante para os ouvidos euro-
peus, quanto mais ndo seja por razoes eleitoralistas.

E claro que esta segunda mensagem tinha de inicio um carater sobre-
tudo simbdlico. De facto atribuir a Defesa 2% ou 5% do PIB por si s6 nada
diz. Isso nada representa se esses recursos forem mal aplicados. Por essa
razdo este critério foi mais recentemente precisado com a indicagdo de que
desse aumento de alocagao de recursos, pelo menos 20% tém que se orientar
para o desenvolvimento de capacidades militares, com natural prioridade
para as que estdo em lacuna na Europa, e também que esse mutuo compro-
misso deve estar satisfeito em 2024.

A verdade é que aos EUA também preocupa o risco de, em fungdo
de significativos gaps tecnologicos, ficarem operacionalmente sozinhos,
nomeadamente em cendrios de maior exigéncia e sofisticagdo. Os EUA,
talvez pela sua condicdo de superpoténcia global, nem sempre identificam
fortes limitagdes no seu isolamento politico e estratégico, mas em regra
procuram evitar o isolamento operacional e tatico. Dai o atual e justificado
énfase em capacidades, porque ¢ verdadeiramente na base delas e ndo na
base de indicadores orcamentais, que se pode construir a convergéncia e a
coeréncia entre as For¢as Armadas dos diferentes paises.

Se desta feita for bem sucedida, a aproximag¢do que mais uma vez se
tenta entre o Planeamento de Defesa da NATO e o Planeamento de Defesa
da Unido Europeia pode dar um valioso contributo a esses propositos de
convergéncia e coeréncia, a0 mesmo tempo que podera ser a materializa-
cdo razoavel de uma estrutura de forgas europeia. Algo que tenha realidade
objetiva e que, com vantagem, se distancie da ideia de um “exército euro-
peu”, que tem mais de slogan do que de substincia. Uma nota para referir
que, a data, apenas sete dos 29 Estados Membros da NATO, cumprem a
meta dos 2% do PIB: os Estados Unidos, a Estonia, a Grécia (embora talvez
por outras razdes), a Letonia a Lituania, a Polonia e o Reino Unido.

Em sintese e subtraindo a Grécia desta equagdo, quatro Estados fron-
teiros da Russia, os EUA e o Reino Unido. Ponto muito importante ¢ que os
dois problemas ou as duas mensagens a que me referi, ndao sdo, no essencial,
de agora. Elas remontam pelo menos as Administragdes de George W. Bush
e de Barack Obama. E podemos tomar como razoavelmente seguro que vao
continuar num tempo p6s Trump, seja isso o que for. A diferenga, que ndo ¢
pequena para o tema que aqui hoje nos convoca, ¢ que com esses Presiden-
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tes as duas questdes nunca foram colocadas num registo de eventual rotura
da Alianga, ao passo que com Trump tém sido enunciadas de modo muito
rude, indutor de desconfiangas e agravos mutuos, e regularmente acenando
com a possibilidade, aparentemente tranquila para os atuais responsaveis
norte americanos, de colapso final da Alianga, face ao que avaliam como o
seu obsoletismo e dispensabilidade.

Esta significativa diferenca conduz-nos as pesadas dificuldades
circunstanciais com que a NATO hoje se confronta e que inequivocamente
estdo associadas a Administracdo Trump. Voltarei ao assunto, mas recordo
que, quando assumiu fun¢des, Trump fez um périplo por algumas capitais
europeias e pela sede da NATO agitando, entre outras coisas, o espectro da
dissolucao da Alianca. E, também que, num tempo imediatamente seguinte,
o entdo Secretario da Defesa dos EUA, deu mesma volta tentando restabe-
lecer tranquilidade, e sugerindo que o Presidente ndo devia ser tomado a
letra.... Este Secretario da Defesa foi recentemente exonerado e a sua subs-
tituicdo motivou o comentario que “com ele saia o tltimo adulto que existia
na Casa Branca”.... Mas para que melhor se perceba a realidade da NATO
de hoje, devemos procurar a sua caraterizagdo também num outro plano.

Concretamente no plano da maior ou menor adequacao e suficiéncia
das capacidades da Alianca face as exigéncias da Seguranca contempora-
nea. Na ordem estratégica colocam-se hoje 8 NATO problemas e dificulda-
des a Norte e a Leste, decorrentes das atitudes agressivas e violadoras do
Direito Internacional da Russia de Putin, e também dificuldades a Sul, com
as ameagas e riscos transnacionais e assimétricos que emergem da Africa do
Norte e do Médio Oriente, seja porque sdo gerados nessas regides ou porque
por 14 transitam e a partir de 14 se manifestam, ainda que provenientes de
outras areas, como por exemplo a Africa Subsaariana ou o Grande Médio
Oriente.

Ora para as questdes a Norte e Leste a NATO pode ser um relevante
instrumento de resposta. Por isso mesmo aprovou e tem em execugdo um
plano para a projec¢do e estacionamento de forcas convencionais nessa area,
naturalmente acompanhadas por esforco politico e diplomatico, em parti-
cular assente na a¢do de alguns Estados Membros (sobretudo os EUA, a
Alemanha, a Franca e o Reino Unido). No que respeita ao Sul as coisas sdo
bem diferentes. O que ai se verifica justifica e recomenda agdo e presenga
militar, e também esfor¢o politico e diploméatico. Mas a natureza dos proble-
mas, a sua conex@o com a pobreza, a exclusdo, os cendrios de violéncia,
as questdes ambientais, etc, impde que a as respostas tenham que também
incluir a¢do nos planos econdémico, financeiro, social e cultural. Ora a
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NATO nao dispde de nenhuma dessas capacidades e valéncias, o que nos
tem que levar a perceber que, agindo sozinha, a NATO ndo tem condicdes
para assegurar Paz, Seguranca e estabilidade face as ameagas e riscos que
se sentem e continuardo a sentir, no Sul da Europa. E um facto! Mas ¢ um
facto que por si s6 ndo condena a Alianga ao ocaso, ou sequer a irrelevancia
ou & menorizagao.

Mas ¢ um facto de que hé que retirar consequéncias. De que sobres-
sai a implicag@o que, para continuar a ser plenamente util perante alguma
da moderna conflitualidade, a Alianga carece absolutamente de considerar
outros modelos de atuacdo, designadamente buscando parcerias que facul-
tem cooperacdo, associando a dimensao militar que a Alianga pode propor-
cionar, com as outras dimensdes de acdo estratégica que os novos conflitos
igualmente requerem. E, sendo todas as parcerias potencialmente relevan-
tes, sobressai a que pode e deve existir entra a NATO e a UE, duas instancias
absolutamente complementares quanto as suas respetivas valéncias e que, a
demais, sao partilhadas por 22 Estados.

Exceto eventualmente no plano politico, este desiderato nao pode
constituir dificuldade no plano conceptual. A realidade e a pratica eviden-
ciam que nos niveis operacional e técnico essa cooperagdo vai fluindo sem
especiais dificuldades. Mas o quadro nio ¢ exatamente o mesmo quando
nos colocamos nos patamares politico e institucional. Desde 1991, data do
seu primeiro Conceito Estratégico do pds Guerra Fria, e num movimento
de constante aprofundamento e reforco até ao atual Conceito de 2010, a
NATO assumiu, entre outras, trés coisas fundamentais. Em primeiro lugar,
um novo paradigma de Seguranca, distinto da até ai tradicional visdo do
potencial Inimigo pré-definido, atenta naturalmente aos objetivos classicos
da Seguranga, incluindo os da Seguranca Coletiva, mas também a dimensao
humana que marca a Seguranca Cooperativa do presente. Depois, que para
atuar eficazmente nesse contexto, ¢ designadamente indispensavel agir na
busca e promocdo da cooperacdo, e no entendimento que a a¢do carece de
ser multidimensional, associando todas as dimensodes possiveis do trabalho
estratégico. Finalmente, que, diferentemente dos tempos da Guerra Fria, em
que a logica subjacente aos conflitos era, como ndo podia deixar de ser, uma
logica win-lose, a 16gica que hoje precisa de prevalecer € do tipo win-win.
Reconhecendo as suas limitagdes para contrariar com propriedade muitas
das novas ameagcas, a Alianga estd também perante mais esta encruzilhada.
E aqui ganha muito vigor e novos contornos a dimensao europeia.

Raciocinando em modelo, facilmente se percebe que muitas das ques-
tdes que hoje constituem problemas e embaragos no relacionamento transa-
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tlantico podem (e devem...) encontrar resposta no contexto especificamente
europeu e, em concreto, da Unido Europeia. Mas a pergunta legitima e obri-
gatdria €: serd isso possivel? HaA muito que penso que, a subsistir, € eu creio
que ¢ bom que subsista, a Alianga Atlantica tendera a evoluir para se trans-
formar de facto numa estrutura de articulacdo entre os EUA e a UE, donde
se pode retirar que a NATO precisa da UE. Sendo que a inversa ¢ identi-
camente verdadeira. Haverd caminho para essa mutacdo? Refletir acerca
dessa questdo implica olhar pelo menos para trés planos: o do entendimento
que uns e outros, norte-americanos e europeus, t€m do Mundo; o dos tragos
fortes que neste momento se identificam no pensamento norte-americano no
que tange a Europa e, terceiro plano, o do processo europeu.

No que se prende com a visdo do Mundo e sendo absolutamente sinté-
tico mas objetivo na andlise dos recentes textos oficiais (Estratégia Global
de Seguranca da UE, de junho de 2016 e Estratégia Americana de Seguranca
de dezembro de 2017), o que se consta-ta sao diferengas abissais. Os EUA
de hoje ndo reconhecem preocupagdes de governanga global, ndo acolhem
o multilateralismo, consideram aliados e parceiros apenas e s6 se amplia-
rem o Poder dos EUA e ndo mostram interesse pelas ordens de cooperacao
regionais. Os europeus tém preocupacdes de governagdo global, querendo
ser normativos para esse efeito, identificam o multilateralismo como condi-
¢do para essa governagdo, reconhecem e privilegiam as ordens regionais
de cooperagio - com énfase para Africa - e olham para todos os aliados
e parceiros sob o prisma de uma cooperacdo mutuamente frutuosa. Difi-
cilmente se pode ter enunciados tdo dispares. Ai esta outro prisma para se
entender como uma revisao do Conceito Estratégico seria por agora inviavel
e contra indicada.

E como ¢ que no momento ¢ percebida pelos EUA a dimensao transa-
tlantica? Sem grande desenvolvimento, recorde-se que os EUA abandona-
ram os acordos de Paris, que os EUA abandonaram o TTIP, Transa-tlantic
Trade and Investment Program, que os EUA ignoram a UE, exceto quanto
ao comércio, ambito em que explicitamente a consideram como um oposi-
tor (na Estratégia de Seguranga dos EUA ndo ha uma letra sobre a UE....),
que os EUA colocam os aliados europeus nas dificuldades que antes referi,
que os EUA ignoram completamente a voz europeia noutras questdes rele-
vantes, como, para dar um exemplo da atualidade, o acordo nuclear com o
Irdo...

Para a Europa e para os europeus os tempos ndo estdo faceis em
Washington. Um olhar agora, também necessariamente muito sintético,
sobre o processo europeu. O que mais sobreleva € que, apesar de em maté-
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ria de formulacdo de Politica Externa e de Politica de Seguranca e Defesa
se ter evoluido mais nos ultimos trés anos do que em toda vida anterior da
UE, com todos os Estados Membros a subscreverem a nova Estratégia e 25
dos 28 a aderirem a Cooperagdo Estruturada Permanente decidida ha ano
e meio, subsistem embaracos e dificuldades. Salientaria trés. O primeiro €
que, embora mostrem ter uma visdo equilibrada e justa para o Mundo, e de
na ordem global estarem espartilhados entre o retracionismo americano e
o expansionismo chinés, os europeus continuam indecisos quanto ao papel
concreto que nela querem desempenhar. Isto € algo que em larga medida
se filia na estreiteza politica e estratégica das atuais liderangas europeias,
sempre irresistivelmente subjugadas por critérios eleitorais.

Nao admira pois que a Europa ainda nio se tenha entendido quanto
a autonomia estratégica que deseja para si e que com realismo pode ter.
A Europa do presente encerra também delicados problemas de definicao
democratica. Os tltimos indicadores do Freedom House Report consideram
que a Hungria deixou de ser uma democracia consolidada e que a Polonia
estd a beira da mesma categorizacdo. E podiamos falar da Turquia, que ndo
sendo membro da UE, ¢ europeia e muito importante no contexto da NATO,
e que o mesmo relatorio ja ndo considera como uma democracia. E ndo
olvidemos o Brexit, que nos tem evidenciado a profunda crise de um Estado
tao importante como o Reino Unido. E a lista podia continuar... Este ¢ um
quadro que revela uma coeso, se ndo precaria, pelo menos enfrentando
dificuldades, o que acaba por contribuir para a progressiva marginalizacao
da Europa em relag@o ao processo global e dos europeus em relagdo a ideia
de Europa.

As quase unanimidades que se verificaram em relag¢ao aos dois textos
recentes e fundamentais que mencionei, sugerem contudo um sinal dife-
rente. Por ventura sdo também um indicador que, apesar de tudo, vai cres-
cendo na Europa a nogdo que a eventual renacionaliza¢do das Politicas
Externas e de Seguranca e Defesa conteria o risco de trazer de volta os
velhos demodnios que durante séculos rasgaram o continente com sucessivos
conflitos. Algo que se alterou precisamente com o processo de constru¢ao
europeia. E fazem pensar que talvez esteja a chegar para a Europa o tempo
para uma narrativa de esperanca. Acentuo o “talvez” e ndo me dispenso de
algumas consideracdes objetivas.

O modelo europeu que ha 15 anos era fortemente atrativo em todo o
globo, ndo suscita hoje, em parte alguma, esse tipo de sentimento. A Europa
corresponde hoje a 11% da populagdo mundial, numa situa¢do de natalidade
regressiva, a0 mesmo tempo que ndo consegue identificar posi¢des claras
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e comuns na questdo da imigracdo. Uma questdo de ateng@o obrigatoria.
A Europa continua a ser um relevante ator comercial e econdmico, mas
também nisso estd em retragdo, ndo representando hoje o seu PIB mais do
que 13% do PIB mundial. Apesar de alguns bons esforgos e iniciativas em
anos recentes, a Europa ndo estd a ganhar a batalha da inovag@o. Nao esta
a conseguir sair da era industrial para entrar resolutamente na era digital, o
que, a ndo acontecer, significa uma condenacdo ao isolamento e a menori-
zagao.

Postas as coisas assim, o registo parece catastrofico e sem remissdo.
Tenho porém a esperanga e, mais do que isso a convic¢do que, apesar das
atuais hesitacdes, demoras e contradi¢des, a Europa ndo esta sob nenhuma
condenagdo e que, ao contrario, sera nela e com ela, que sera possivel defi-
nir e construir melhores respostas para estes varios problemas, incluindo os
que afligem a NATO. Nao ¢ uma questdo de fé. A par com as Nagoes Unidas
a Unido Europeia ¢ a mais extraordindria e original construcdo politica do
tempo contemporaneo. E uma constru¢do que se tem sabido reinventar e
renovar ao longo da sua existéncia. Mesmo com as sabidas dificuldades em
matéria de compreensdo de uma identidade comum que, alids, ndo podem
ser tomadas como surpreendentes.

A Unido Europeia foi concebida na base das diversidades e singulari-
dades do passado e do presente. E o que busca ¢ precisamente, salvaguar-
dando a sua enriquecedora diversidade matricial, construir uma identidade
futura. E essa a logica ultima do processo europeu. A identidade europeia
ou serd futura ou ndo existira. Para o que sdo necessarios visdo e projeto.
Sem eles os cidaddos ndo serdo tocados. E sem cidadaos nunca ha processo
politico. Pelo menos legitimo e sustentavel. Nesse projeto talvez seja justifi-
cado conferir a UE um papel como ente de natureza regional, apto a intervir
com pragmatismo em qualquer parte do globo (o que ¢ diferente de ser
Ator global), usando todos os seus recursos e politicas, e agindo simulta-
neamente na protecdo e salvaguarda dos legitimos interesses dos europeus
€ no compromisso com a constru¢do de melhor e mais Paz, Seguranca e
estabilidade nas zonas de crise.

Para além de justificado nas suas premissas, esse projeto estad perfeita-
mente ao alcance da Europa. E, a menos que os EUA isso recusem, a Europa
deve fazer esse caminho, procurar essa evolu¢do, com permanente atencao
e empenho na preservagdo do vinculo transatlantico e, portanto, da Alianca
Atlantica, e no reconhecimento do papel de Ator indispensavel que continua
a caber aos Estados Unidos em matéria de Segurancga e Defesa da Europa.
E nesse processo dar a necessaria ateng@o ao reforco das capacidades mili-
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tares europeias, incluindo e de modo destacado, o plano tecnoldgico, ligado
ao digital, a inteligéncia artificial, a robotica e a automagdo. No presente e
de modo acrescentado no futuro, esses parametros nao sdo enablers, nem
force multipliers, sdo game changers, que colocarao fora de jogo quem nao
os dominar.

A Europa tem todas as condi¢des materiais para poder dar esses
passos. Falta saber, e ndo ¢ pequena duvida, se tera a vontade politica parti-
lhada que eles também requerem. Se assim acontecer, a Europa sera melhor
e serd mais forte, e podera responder positivamente a desejavel superacao
dos fatores mais estruturais da crise da Alianca Atlantica, assumindo mais
responsabilidades estratégicas e uma fatia mais equilibrada na equacio
da partilha de encargos. Os outros fatores, os de carater circunstancial e
conjuntural, muito decorrentes de quem tem hoje voz e Poder no outro lado
do Atlantico, dificilmente serdo eliminados por esta via. Mas os excessos
demagogicos, injustos e panfletarios que tém sido esgrimidos, encontrardo
menos espaco para serem propalados e serdo mais facilmente rebativeis.

Em sintese a leitura que faco e que tentei transmitir foi:

- que a Alianga Atlantica vive uma crise muito dificil, que nos niveis

politico e estratégico vem convidando a paragem e a gestdo da
expectativa, como expediente para evitar males maiores;

- que para essa situagdo concorrem fatores estruturais e fatores
conjunturais;

- que quanto aos conjunturais o que mais importa ¢ ndo os agravar ¢
esperar que o tempo venha a possibilitar as necessérias evolugdes
positivas;

- que as dificuldades estruturais podem com vantagem ser superadas no
quadro intraeuropeu, designadamente no contexto da Unido Europeia,
0 que pressupde uma evolugdo que, sob a perspetiva material e dos
recursos esta perfeitamente ao alcance dos europeus, mas que sé sera
suscetivel de concretizagdo na base de uma visdo mais partilhada e
mais ambiciosa para a Europa;

- que esse caminho ndo deve dispensar, antes exige, a preocupacdo em
preservar a NATO e com ela a relagdo transatlantica.

E por isso que creio que neste momento tao aspero da vida da Alianga,

perante as atuais contingéncias, um aliado bom e empenhado como Portu-

gal tem sido e ¢, tem como a sua melhor opgao fazer bem o trabalho euro-
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peu que lhe compete, sempre salvaguardando a dimensao transatlantica, e
sabendo que dessa forma estd simultaneamente a construir mais e melhor
Europa e a contribuir muito positivamente para que a NATO possa conti-
nuar o a ser a pedra angular da Segurancga europeia.

Muito obrigado.
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FA — Forgas Armadas

FEI — Forum Economico Internacional

FMI — Fundo Monetario Internacional

GM — Guerra Mundial

IESD — Identidade Europeia de Seguranga e Defesa

IRS — Iniciativa da Rota da Seda

! Comunicacdo apresentada na sessdo, de 27JUN2019, do IDJC;
2 Oficial de Marinha na situagdo de Reforma desde AGO2011;
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MNE — Ministro dos Negocios Estrangeiros

M-O — Médio-Oriente

NATO — North Atlantic Treaty Organization

NU — Nag¢des Unidas

OI — Ordem Internacional

ONG - Organizac¢des Nao-Governamentais

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

OCS - Organizagao para a Cooperagdo de Shangai
OSCE - Organizagdo para a Seguranca e Cooperagao na Europa
PCSD — Politica Comum de Seguranca e Defesa

RI — Relagdes Internacionais

RU — Reino Unido

SI — Sistema Internacional

UE — Uniao Europeia

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

I- INTRODUCAO

A Alianga Atlantica ficou este ano uma instituicdo septuagenaria,
coincidindo com um tempo em que o seu grande impulsionador pondera
exigir aos paises europeus o pagamento das despesas associadas a presenca
americana na Europa, expresso num prémio adicional de 50% pelo “privilé-
gio da proteccdo de Washington”.

Trata-se de uma proposta que, a avancar, poderd originar um aceso
debate politico a nivel europeu sobre o proprio futuro da NATO, cujos lide-
res, em particular Merkel e Macron, vém partilhando uma crescente preocu-
pacdo sobre a posi¢do europeia num mundo que nao sendo ainda pds-ameri-
cano, parece ser cada vez mais pds-europeu.

Apesar destes “solavancos”, o facto ¢ que a NATO ja celebrou os
seus 70 anos, como ¢ sabido, em 04ABR1949, instituida pelo Tratado de
Washington.

Isto, numa época em que a Europa, apesar de devastada devido a
guerra, ainda era vista, dentro e fora, como o “centro do mundo”, além de
valorizada pela poténcia com ambi¢do mundial, os EUA, na altura inte-
ressados em se envolverem, como aconteceu, num compromisso militar
permanente com o parceiro europeu, entdo a Europa Ocidental.

Tratava-se de um mundo do pos-guerra, a entrada da nova década dos
anos 50, radicalmente diferente do actual, bastando lembrar que a india,
entdo, com apenas 3 anos de independéncia (1947), ja sofria das sequelas
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da particdo colonial britdnica com o Paquistio, e, que, por sua vez, a China,
pouco mais era do que irrelevante nas grandes questdes da politica mundial.
Face ao enorme poder dos EUA, s6 a URSS representava o adversario de
primeira grandeza no xadrez internacional da época.

A NATO apareceu como uma alianga de paises ocidentais visando a
contenc¢do do expansionismo comunista da Unido Soviética e s6 mais de 3
décadas depois se arvoraria em organizacdo de defesa e difusdo das demo-
cracias liberais, uma ideia de consolida¢do da OI demoliberal que viria a
consolidar-se com o fim da guerra fria.

Foi a implosdo da URSS, no inicio da década de 90, que abriria as
portas ao conceito das guerras justas, legitimadoras da politica intervencio-
nista da Administra¢@o Clinton e do governo de Tony Blair, na ex-Jugosla-
via (primeiro na Boésnia, especialmente em 1995 e depois no Kosovo, em
1999), inspirador da transmutagdo da NATO num instrumento do interven-
cionismo liberal humanitario, coincidente com um curto e raro momento
historico da indiscutida unipolaridade americana.

Apesar do curto tempo decorrido desde entdo, o facto ¢ que o mundo
de hoje ¢ bem distinto, marcado pela recuperacdo da inesperada fragili-
dade econdmica e social da Russia apds o colapso do seu regime socia-
lista e centralizado, e a metedrica ascensdao da China na economia e politica
mundial.

Vive-se uma época em que nao foram sé aqueles dois mundos —
1945/49 ¢ 1989/91 — que desabaram. O 11SET (2001), a invasdo do Iraque
(2003), a crise financeira (2008), a continua afirmac¢do econdmica, politica
e militar da China — com clara ambicao de poténcia global — e a reemer-
géncia da Russia, ainda que numa area geopolitica mais limitada aos seus
territorios de historica influéncia, respondem por essa grande transforma-
¢do, com alteragdo profunda do contexto e ambiente da geopolitica mundial.

Neste novo quadro global, ndo foi s6 a NATO a perder algum do seu
anterior poder de influéncia e projec¢@o. Todas as outras instituicdes inter-
nacionais nascidas no pds-II GM, nomeadamente a ONU, OSCE, FMI,
concebidas para uma outra Europa ¢ Mundo, vém sofrendo de uma certa
contestacdo pelos poderes emergentes, interessados na reformatagdo da
“velha” OL.

As dificuldades que essa reconfiguracdo acarreta para uma organiza-
¢do de defesa como a NATO, sdo faceis de compreender. Quando nasceu os
interesses estratégicos fundamentais eram partilhados pelos seus membros,
dado que percepcionavam, clara e comummente, a existéncia de um pode-
roso inimigo comum, que funcionou como agregador das duas margens do
Atlantico, espelhadas nas aguas da designada area euro-atlantica.
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S6 que hoje estamos de regresso ao tradicional histdrico da teoria das
RI’s, como o da “normalidade andrquica” de Kenneth Waltz> — um mundo
multipolar — onde grandes poténcias competem e rivalizam abertamente,
sem se compadecerem com instituigdes mundiais ou aliangas militares,
como a NATO, concebida no contexto da partilhada ameaga comum.

Nesta fase de transi¢do para uma nova OI, encontramos uma América
na ressaca das longas e erosivas guerras do Afeganistao e Iraque, a pender
para a sua tradicional conduta mais isolacionista (ou menos internaciona-
lista, como se queira), a par de uma Russia mais compaginavel com a sua
historica assertividade imperial e uma China a recuperar pela via inicial do
desempenho econdomico-financeiro a prevaléncia e hegemonia que lhe havia
escapado na dinastia Ching, ha pouco mais de dois séculos atras.

A NATO nio poderia ficar incolume a ventania que se estende da
area euro-atlantica até a euro-asiatica, passando igualmente por uma fase
de alguma turbuléncia, causada pelas interrogagdes que pesam sobre a sua
coesdo, o seu futuro e as suas missdes, reavivadas a partir da eleigdo de
Trump, cujo 2° mandato é uma possibilidade que os analistas ndo descartam.

O actual inquilino da Casa Branca sera a faceta mais visivel do
problema estrutural que atravessa a Alianga, em boa parte devido a tal e
aparente inexisténcia de um poderoso inimigo comum que lhe dé a solidez
estratégica que ja teve. Para alguns, infantilmente creio, a Russia deixou
de ser vista como um rival/inimigo e, provavelmente, nem o voltara a ser
ao tempo da Unido Soviética. Por sua vez, os EUA, como poténcia global,
j& enunciou a transladag@o do seu interesse estratégico fundamental para a
regido da Asia-Pacifico, compreensivel a luz da crescente competigdo global
— econdmica, politica e militar — que passou a reconhecer na China.

Ora, € aqui neste jogo de sombras que sobressai a consequéncia para a
Europa da eventual perda de importancia do Atlantico e da Alianga, por via
do potencial enfraquecimento da ligagdo dos EUA ao velho Continente, de
resto ja com sinais pressentidos durante a anterior Administragdo Obama. E
se nos, europeus, analisarmos a questdo estratégica da actual Administracao
— obcecada pelas despesas militares e politicas comerciais proteccionistas
—, 0 cenario agrava-se, e, se levarmos em linha de conta a nova postura
de outros actores, incluindo aliados, como a Turquia, entdo a inquicta¢do
avoluma-se.

Em termos prospectivos, a questdo fundamental serd, pois, a de saber
se a NATO conseguird adaptar-se a complexidade do mundo do século

3 Em 1979, no seu livro Theory of International Politics, Kenneth Waltz defendeu esta tese da
normalidade anarquica do sistema internacional;
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XXI e, ndo menos importante, as diferentes percepgdes dos seus membros
sobre as ameacgas graves e prioritarias. Se nao o conseguir, podera sogobrar
perante as contradi¢des dos interesses estratégicos, quer entre europeus e
norte-americanos, quer mesmo entre europeus.

E a analise da crescente complexidade do presente e a avaliagio espe-
culativa das incertezas do futuro, que, tentativamente e com a objectivi-
dade possivel, nos propomos desenvolver, sobre uma tematica — prospectiva
sobre a nova Ol e destino da NATO — que facilmente reconhecerdo como
de dificil prognostico, face a fluida natureza das variaveis que entram na
equacdo geopolitica em adivinhagao.

II — A NATO NA OI — um historico de sucesso

No rescaldo da II GM, com a criagdo da NATO langou-se uma pedra
basilar na constru¢do de um novo paradigma nas RI’s, numa altura — 1949
— em que se comegavam a erguer os alicerces do novo sistema bipolar,
sobre os escombros da conflagragdo mundial pelos efeitos, sendo ja entdo
evidente que os aliados da véspera ndo demorariam a virar acirrados inimi-
gos de amanha.

De um lado, os EUA, do outro, a URSS, e no meio, a Europa, que em
25MAR1957 viria a agregar-se em CEE, através dos seus 6 membros funda-
dores (FR, IT, ALE ocidental e BENELUX). Com a heranga tragica dos 2
conflitos europeus intervalados por apenas 3 décadas, a area euro-atlantica
procurou, com a institucionaliza¢do da Alianga, cuidar da estabilidade, num
proposito ndo bélico, assumindo-se, desde o primeiro momento, como uma
alianga essencialmente politica ¢ s6 excepcionalmente militar. Edificava-
-se, assim, um novo modelo do SI baseado na referida doutrina de contain-
ment idealizada por George F. Kennan®, perante o avango do comunismo na
Europa e em diferentes partes do mundo.

4 Diplomata americano. Vice-chefe da missdo americana em Moscovo logo a seguir a Il GM.
Chegou a estar também colocado em Lisboa durante o conflito. Uma figura incontornavel no
estudo do realismo em qualquer curso de Relagdes Internacionais, foi o primeiro a perceber
0 comportamento e a natureza expansionista do regime comunista soviético do pés-Guerra.
Primeiro, num Jong telegram enviado para Washington, em 1946, e depois num artigo que
viria a ficar célebre, publicado em Julho de 1947 na Foreign Affairs. Assinado sob o pseu-
donimo de Mr. X., o artigo tinha como titulo The Sources of Soviet Conduct e tornar-se-ia
num dos documentos doutrinarios mais importantes das relagdes internacionais da segunda
metade do século XX e que iria ser fundamental para definir as “regras” da Guerra Fria;

213



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

Foi esse seu pensamento doutrindrio que ajudou a edificacdo do
sistema bipolar da guerra fria’, assente, também na “dissuasdo” de pode-
res nucleares, privilegiando-se, assim, a estabilidade sistémica através da
manutencdo de um status quo de equilibrio de poderes, com momentos de
friccdo, mas sem confrontagdo directa, substituida pelas designadas guerras
por procuracao, apelidadas de proxy wars.

Submetia-se, assim, a realidade mundial a uma nova OI, a dos Pactos
Militares, com um conceito de seguranga ndo negociado, mas partilhado,
confiavel na moderagdo pela hipotese nuclear de destrui¢do reciproca, numa
espécie de “equilibrio do terror”, como entdo foi baptizado. Entrdvamos
no tempo da ordem bipolar, com os actores muito bem identificados e que
durou até ao inicio da guerra ao terror promovida pelos EUA no M-O e
que rapidamente se transformaria numa caixa de Pandora de instabilidade
regional.

A partir dai, assiste-se a uma reviravolta do ambiente internacional,
soltando os espiritos da mundializagdo das dependéncias e interdependén-
cias e as consequentes exigéncias de uma globalizacdo, ao inicio festejada,
mas ja hoje questionada pela sua falta de regulagdo mundial, em especial
pelas sociedades ocidentais, que assistem e se inquietam com o crescimento
no seu seio das desigualdades econdmicas e sociais, fruto de uma situacao
de “crise do globalismo sem governanca em que o mundo se encontra”,
como a costuma caracterizar o Prof. Adriano Moreira®.

Num primeiro tempo do pds-guerra fria, assistiu-se a tal OI unipolar
de indiscutida supremacia, mesmo hegemonia, americana, alicergada no
poderio geopolitico, estratégico, econémico e militar, que viria a vigorar
até ao inicio do presente século, dramaticamente conotado com os ataques
terroristas, de 11SET2001, as Torres Gémeas em Nova lorque, numa barbara
agressdo que levou os aliados a invocarem, pela primeira vez, o artigo 5° da
NATO, para langarem uma operagdo aeronaval’, no mar Mediterraneo, de
combate ao terrorismo, que ainda hoje perdura.

O referido estatuto hegemonico ainda se projectou pela década
seguinte, mas exercitada apenas pela componente militar, dado que nas
outras vertentes, como a econdémica e estratégica, os EUA comecgaram a
ser contestados pela China, em termos econdémicos, ¢ a Russia, em termos

3 A tal Guerra Fria que mais tarde o sociologo realista Raymond Aron viria a caracterizar de
forma sabia, como um sistema de “paz impossivel, guerra improvavel”;

¢ Artigo “A egocracia”, in “Diario de Noticias”, de 2MAR2019;

7 Operagdo “Active Endeavour”, em que também temos participado com contribuigdes inter-
mitentes de UN’s e avides de patrulha maritima;
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estratégicos e militares. Dai que esse tempo tenha merecido, na caracteriza-
¢ao do SI, como a época da ordem uni-multipolar.

Entretanto, o mundo avangou e hoje assiste-se a rapida transi¢do para
uma ordem multipolar, na classificag@o russa e chinesa, para ndo esmorecer
alguns dos seus parceiros importantes, como os BRIC's, mas efectivamente
0 que esta em edificacdo ¢ um sistema com trés grandes poderes — EUA,
China e Russia —, cujas esferas e ambigdes de influéncia dos dois ultimos
sdo essencialmente anti-americanas, para ndo dizer anti-ocidentais.

E neste tabuleiro multipolar que assistimos a um pedo europeu na
defensiva, perante a tal rivalidade expressa de uns EUA face a China e
Russia, estes igualmente com um interesse comum, mais ou menos camu-
flado, em enfraquecer, sendo desagregar, a UE.

Nada que Putin ndo tenha expressado no seu discurso de Munique 12
anos atras, e agora no FEI em S. Petersburgo (07JUN2019), servindo-se do
evento para clarificar a nova doutrina de confrontacdo global, na presenca
do parceiro estratégico Xi Jinping (note-se, ja na sua 8” visita a Russia desde
2013), que também aproveitou o palco para enaltecer o projecto da IRS?.

Trata-se de um desafio confrontacional apoiado em 5 conceitos-chave
que aparecem na declaragdo conjunta sino-russa — “parceria global”,
“interac¢do estratégica”, “estabilidade estratégica mundial”, “intercone-
xdo da IRS com a Unido Economica Euroasiatica” e “efeito sinergético
da parceria euroasidtica através da IRS na cooperagdo Sul-Sul” —, tudo
isto visando, alegadamente, a reversdo do diabolizado dominio hegemodnico
americano (do qual a Europa deveria dissociar-se, segundo os promotores)
e a consequente transformag@o da inerente ordem mundial, agora numa
versdo de “Circulo de Ouro das Grandes Poténcias Multipolares™ capaz
de garantir uma “cintura de estabilidade” na regido da Asia do Sul, assegu-
rada, conjuntamente, pelos dois enamorados parceiros, além dos seus apani-
guados Turquia, Iraque, Irdo ¢ Paquistdo, dando expressdo a convic¢do dos
parceiros de que a ordem unipolar ¢ passado ...... e, exclamamos nos, o
Ocidente a ver!

8 Projecto faradnico chinés, langado por Xi Jinping em 2013, de 1.000 milhdes de délares, com
mais de mil subprojectos (tragados) visando a implanta¢@o de novos itinerarios pela Rota da
Seda. Em desenvolvimento ja ha 6 anos, baseado numa multiplicidade de ligagdes terrestres
(previsto um eixo ferroviario de 10.000 Km, a ligar o Oeste da China 4 Europa) e mariti-
mas (com investimentos numa dezena de portos espalhados pelo mundo, e de 6 corredores
economicos facilitadores das trocas comerciais da e para a China, incluindo mesmo novas
rotas pelo Arctico), fazendo ranger os dentes as poténcias ocidentais que véem nele uma real
ameaga, mas que colheu ja a aceitagdo e acordo de 72 paises, nomeadamente os europeus
Grécia, Italia, Espanha e Portugal, e, muito recentemente, a magrebina Argélia;
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Diria um optimista que estes sinais da presente conjuntura geopolitica
constituem, s6 por si, um atestado de validade e vantagem de uma NATO
com um continuado papel dissuasor e de particular relevancia no equilibrio
da ”balanga de poderes mundial”, face a auséncia de réplicas institucionali-
zadas dos outros “grandes espagos” em que se traduz a geografia politica do
mundo, mau grado ef pour cause, algumas iniciativas nesse sentido, como
¢ o caso da “OCS™.

Essa crenga solidifica-se ainda mais quando vemos hoje esses acto-
res centrais nas RI a voltarem a recorrer a lei do mais forte, afastando-se
do sistema multilateral edificado a partir do poés-guerra. Trata-se de uma
evolugdo que implica desafios para os europeus e aliados, como apareceram
claramente reconhecidos por responsaveis politicos da FR e da ALEM™,
por ocasido da abertura da ultima Conferéncia de Munique sobre a segu-
ranga (15FEV19). Dai que hoje seja prioritario para a Europa que se assuma
a funcionar como um pilar — icénico e quica o mais estavel e previsivel —,
da ameacada ordem multilateral.

A ideia de que um SI fundado em regras ¢ o melhor garante da nossa
seguranca ¢ da nossa prosperidade, parece nao ser assim tdo evidente para
a maioria dos actores. A confian¢a e a forca vinculativa dos compromissos
que caracterizam a cooperacao internacional, a procura de solu¢des comuns,
a forca e a capacidade de accdo das institui¢cdes — todos estes valores e prin-
cipios estdo sob negacdo e a degradar.

Por isso e na sua esséncia, o problema fundamental da NATO acaba
por ndo ser muito diferente do problema das referidas institui¢des inter-
nacionais do pés-guerra (ONU, OSCE, FMI, etc.), que se vao mantendo
em vigor, mas acusando ja4 um certo desgaste, com contestagdo a mistura.
Em termos simples, o problema ¢ que essas institui¢des foram pensadas e
concebidas para um outro mundo e uma outra Europa. A realidade que vive-
mos hoje é, em muitos aspectos, substancialmente diferente.

Tudo aponta para que estejamos de regresso ao normal histérico—um
xadrez multipolar — onde grandes poténcias competem abertamente, num
mundo que aparenta ja ndo se compadecer com institui¢des (incluindo as
aliangas militares) ditas e inspiradas nas melhores intengdes civilizacionais.
Em decorréncia, o grande risco € que a alianga, que vem ligando os EUA a

° Organizagdo politica, economica e militar da Eurasia, fundada em 2001, com sede em
Xangai, pela China, Cazaquistdo, Quirguistao, Russia, Tadjiquistao e Uzbequistao;

10Jean-Yves Le Drian e Heiko Maas, respectivamente Ministros francés e alemio dos Negdcios
Estrangeiros, em artigo publicado no Siiddeutsche Zeitung;
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Europa, possa tender a perder importancia, com sinais que ja despontavam,
alids, na Administracdo Obama, que ja enfrentava o descolamento do inte-
resse estratégico americano para a Asia-Pacifico, novo palco imposto pelo
competidor global chinés.

Certo ¢ que Donald Trump ¢ a faceta mais visivel do problema estru-
tural que enfrenta a NATO desde o final da guerra fria — a inexisténcia
de um poderoso inimigo comum que lhe dé solidez estratégica. A Rissia
ndo ¢ vista por todos como rival ou inimigo, nem provavelmente voltara
a negativa classificagdo anterior. Para além disso, os EUA, como poténcia
global, t€m o seu interesse estratégico fundamental em deslocacdo para a
Asia-Pacifico, agora que se sentem desafiados pelo principal competidor
global, a China.

Hoje ja ninguém contesta que os mundos bipolar e unipolar fazem
parte da historia, e, por outro lado, faz caminho a ideia de que a decepcio-
nante atitude da actual Administragdo norte-americana para com a Europa
vai moldando um enredo com varios e tristes cenas, com tendéncia para
aumentarem, como € o caso dos exemplos mais eloquentes: abandono do
acordo climatico, dentiincia do acordo de desnucleariza¢do do Irdo e inicio
de uma guerra comercial.

Alguns analistas acusam mesmo Trump de ja ter dado o tiro de partida
para um mundo p6s-NATO, cuja presidéncia ndo se coibiu de dar sinais de
desacordo em relagdo a integracdo europeia, de que o apoio ao Brexit ¢ dos
episddios mais persuasivos. Algumas andlises mais contundentes advogam
mesmo que os americanos estdo empenhados em trabalhar directamente no
sentido da fragmentacao e reversdo da UE.

Neste caso, ndo estariam sos, pois a Russia também aproveita qual-
quer oportunidade para enfraquecer o Ocidente e a UE, tida por sua princi-
pal “concorrente” na Ucrania, Bielorrussia, Georgia ou Moldava. Quanto a
China, continua a ser um forte concorrente econémico mas ainda ndo parece
estar a tentar quebrar a Unido, embora a propria CE esteja ja a considerar a
China, para além de um “rival econdmico”, também um “adversario sisté-
mico”, acusando-a de discriminagdo contra empresas europeias e levan-
tando duvidas em relacdo ao uso de tecnologia e equipamento chinés nas
novas redes de telecomunicagdes 5G, razdes, entre outras, para o recente
apelo aos lideres europeus para limitarem a presenga de empresas publicas
chinesas na Europa.

Motivos ndo faltam para que a Europa pense na necessidade de contar
consigo propria, ainda que julguemos prematura a ideia de que deixou de
poder continuar a confiar na América.
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Certamente que a melhor forma de limitar os danos de um retraimento
americano da defesa da Europa, passara por esta pugnar por condigdes
propicias ao refor¢o do seu poder na esfera internacional, e que passam
precedente e prioritariamente pela afirmag¢do de uma adequada e comum
visdo estratégica (que ainda ndo conseguiu) e uma colectiva e imprescin-
divel vontade politica (de que se tem subtraido em matéria de seguranga e
defesa).

III - DESAFIOS ACTUAIS PARA UM FUTURO COMPLEXO

A NATO foi sendo construida ao longo das tltimas 7 décadas, tornan-
do-se numa das mais democraticas (em termos funcionais) e eficazes (a
nivel da projeccao de forgas) organizagdes internacionais, um patriménio
e know how que nos custaria muito ver desperdi¢ados, por questdes ideo-
logicas de certas correntes politicas europeias ou por causa de um “amuo”
(para ser diplomatico) de um residente erratico e transitorio na Casa Branca.

Para muitos europeus, a NATO deve continuar a ser olhada e avaliada,
talvez até com mais oportunidade, como instrumento fundamental, de resto
unico no género, ao servico da estabilidade e promogao de valores demo-
craticos, na medida em que vai muito para além da componente militar,
como ¢ o caso dos seus programas civis, cientificos, de investigagdo e de
educagdo'!.

A Alianga cedo interpretou o sentido da mudanca do ambiente inter-
nacional e, porventura, mais célere do que qualquer outra organizagdo,
reorientou o seu referencial estratégico e deu inicio as adaptagdes internas e
externas para poder continuar a actuar em favor da estabilidade e seguranca
no espaco euro-atlantico e ndo so.

Em 1991, ainda durante a existéncia formal da URSS, ja a NATO
fazia aprovar em Roma o seu primeiro conceito estratégico pds-guerra fria
e encetava um conjunto apreciavel de reformas que se foram aprofundando
e consagrando ao longo de toda essa década. Muitos desses processos ainda
hoje subsistem, embora um ou outro em “banho-maria”, como ¢ o caso da
Parceria para a Paz, do Didlogo do Mediterraneo, Relacionamentos com
a Russia e Ucrania, Alargamento e IESD, este um pilar que ainda hoje
sustenta o relacionamento entre a NATO e a UE.

'"Ainda em finais de 2018, uma equipa da Universidade de Aveiro ganhou um concurso
langado pela NATO, no qual especialistas em Informatica e Sistemas Inteligentes criaram um
sistema capaz de combater mensagens extremistas 2003 - na Internet;
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No plano estratégico, na sequéncia da dissolug¢@o do Pacto de Varsovia
(MAR1991), a NATO viria a alterar o respectivo conceito, passando de um
figurino restrito de defesa (associado a resposta flexivel) para um modelo
alargado de seguranca, visando a prevencdo de conflitos e a actuacao “out
of area”, ou seja, para além das areas de atuacdo tradicionais, o Atlantico e
o Mediterraneo, numa concepgdo de fronteira de seguranca mais alargada
do que a fronteira literal. Nesse mesmo ano e pela primeira vez desde a sua
criagdo em 1949, assistiriamos ao envolvimento da NATO numa operacao
real, uma vez que durante a guerra fria os meios e as forgas da Alianga
somente haviam participado, regularmente, em exercicios e treinos opera-
cionais. Foi a operagdo “Southern Guard”, desencadeada durante a primeira
guerra do Golfo (Inverno de 1991), que envolveu a NAVOCFORMED,
contando com a participacdo da fragata portuguesa Comandante Sacadura
Cabral. Pouco depois, confrontada com os crescentes desafios na sua fron-
teira setentrional, a NATO procederia a reconfiguragdo da NAVOCFOR-
MED por forma a constituir-se como uma segunda for¢a naval permanente
da Alianca, passando a designar-se Standing Naval Force Mediterranean
(STANAVFORMED).

No campo politico, os relacionamentos e processos em curso centra-
vam-se na parte Leste europeia e nas margens mediterranicas. O planea-
mento e as intervengdes militares também ndo excediam esses limites
geograficos. As primeiras alteracdes a estas tendéncias viriam a ocorrer,
apenas com o virar do século e o estalar da luta contra o terrorismo trans-
nacional.

Ainda no plano estratégico, a NATO, a partir de 1998, abriria as portas
a novas adesdes, uma iniciativa que muitos admitem estar na génese do
recrudescimento da postura assertiva do Kremlin. De facto, alargou-se
passando a integrar 19 E-M’s, num movimento que foi acompanhado pela
UE e que marca a evolugdo estratégica em agenda das ultimas cimeiras da
NATO, cujas reorientacdes sdo desenvolvidas em anexo, para nao sobrecar-
regar o texto.

No essencial, poder-se-4 resumir que, esgotado o periodo em que
vigorou na guerra fria, a NATO adquiriu uma dimensdo politica mais visi-
vel, enquanto a parte militar, no seguimento da ideia dos “dividendos da
paz”, ia perdendo muito da sua relevancia e passava a ser orientada quase
exclusivamente para a preparacgao e execucao das entdo designadas “opera-
¢des de apoio a paz”, ou “out of drea’ na giria.

Nesta optica, a NATO tem sido eficaz na garantia da seguranga euro-
peia durante e no pds-guerra fria, impondo-se a implosao da Unido Soviética
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e a unificacdo do continente, levando a paz aos Balcas, depois das guerras
que resultaram da desagregacao da antiga Jugoslavia e intervindo a milhares
de quilémetros das suas fronteiras, para responder ao 11SET2001.

O balango ¢ 6bvio: a NATO permanece, desde a sua fundagdo ha 70
anos, como uma organizagdo central nos equilibrios globais, representando
para a Europa e, também para Portugal, uma opg¢ao estruturante dos respec-
tivos conceitos estratégicos de seguranga e defesa, como os inevitaveis e
decisivos reflexos nas correspondentes FA's. Tudo isto ¢ verdade, mas tal
ndo invalida que o presente ndo desperte sérias interrogagdes na antevisao
do futuro, quer da NATO, quer da relacido euro-atlantica que os EUA e a
Europa souberam construir até hoje.

Uma reconfiguragdo da NATO onde a defesa europeia seja fundamen-
talmente garantida por Estados europeus (leia-se no dominio da PCSD),
reduzindo as necessidades de recurso a infraestruturas e equipamentos
militares norte-americanos, poderia ser um modelo de exequibilidade e
sustentabilidade para o futuro proximo da UE. A questdo que nos assalta de
imediato €: sera essa ideia realista para o curto/médio prazo?

Vejamos. A previsivel saida do RU da Unido — o E-M com mais
capacidades militares — arrasta adicionais dificuldades a um problema ja
de si complexo. Ainda ndo ¢ claro em que medida os britanicos vao conti-
nuar articulados com o Continente, em qualquer caso, importa ter em mente
que a NATO ¢, cada vez menos, uma Organiza¢io do Tratado do Atlantico
Norte.

Nao ¢ uma questdo de coeréncia, ou falta dela, face ao nome original,
mas de perceber o impacto geopolitico dos seus alargamentos. Faz-se notar
que, nos seus primordios, apenas a Italia — mais tarde Grécia e também a
Turquia — exorbitavam da area Atlantico Norte, enquanto hoje, abrange
varios paises do Centro e Leste europeu, com alguma preponderancia dos
Balcas, uma circunstancia que ndo € de somenos.

Temos também como incontornavel a questdo das relacdes com a
Russia e a China.

No primeiro caso, tida como o principal inimigo pelo passado da
guerra fria e, por razdes historicas e geograficas, na maioria do Leste euro-
peu, em especial na Polonia e nos Estados Balticos, a Russia continua a
ser vista com grande desconfianca e como potencial inimigo, uma avalia-
¢do mais moderada na maioria dos paises do Sul. Serd uma visdo razoa-
vel na medida em que a estratégia do Kremlin passa por sobrevalorizar o
seu poder, o qual tem limites maiores do que parece porque nao baseado
nos respectivos vectores demografico e econdmico. Porém, as diferentes
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percepgodes europeias — e as emogoes exaltadas que a Russia desperta —,
fazem com que seja muito dificil uma politica coerente e equilibrada face a
ela, pelo menos até a data.

Todavia, a geografia é impositiva e, por isso, ¢ impossivel separar a
Russia do espaco geopolitico europeu. A sua presenca impde-se na equa-
¢do da seguranga da Europa. Por isso, assegurar os legitimos interesses
de defesa do Leste europeu sem despertar animos belicosos no Kremlin
poderé ser uma politica de equilibrio, dificil, mas favoravel a formulagio e
prioridade da uma defesa europeia, naturalmente desenvolvida com prag-
matismo politico e uma habil visdo estratégica, para contrariar a conducdo
de uma politica externa intoleravelmente agressiva por parte da Russia de
Putin. Uma agressividade interventiva que, em larga medida, visa suportar e
manter, no plano doméstico, um regime pouco democratico, para nao dizer
totalmente autocratico, e que enfrenta severas contrariedades econémicas,
ao mesmo tempo que também pretende dividir a UE, com a implicagdo de
com isso também dividir ou pelo menos afectar a relagdo transatlantica.
Aliés, a propria “Estratégia Nacional de Seguranca da Federacdo Russa”,
de 31DEZ15, aponta o Ocidente, liderado pelos EUA, como responsavel
pela desestabilizagdo do mundo e a principal ameaga no plano internacional
e militar.

Quanto a China, ja é tempo de os europeus sopesarem a practica deli-
berada de “low profile” da sua estratégia, de dissimular as suas capacidades,
de nao reclamar a lideranga para nao criar contrapoder, esperando o tempo
certo para actuar. Quanto mais o seu peso se fizer sentir no mundo, mais 0s
valores democraticos-liberais poderdo ficar ameagados de retrocesso. Por
outro lado, os interesses fundamentais de defesa chineses pouco ou nada
tém a ver com 0s europeus, no pior cendrio, poderdo até estar em rota de
colisdo. Para esta emergéncia ja tera sido despertada a consciéncia europeia,
face a consideravel entrada de capitais chineses em importantes empresas
de sectores estratégicos, principalmente nos paises do Sul da Europa. Assim
saibam tirar as devidas ilagdes, o que parece nao ser ainda o caso.

O potencial de desestabilizacdo passara igualmente pelo rumo que
seguir a politica externa dos EUA em relacdo a estes dois actores, mas
também funcdo da relacdo entre a Russia e a UE, sem esquecer o segundo
eixo de ameacas vindas do arco Sul de instabilidade, o que, em conjunto,
ndo permite que a Europa descure uma resposta firme através do desenvol-
vimento da sua PCSD, em necessaria complementaridade com a NATO.

Como pressuposto desse refor¢o europeu, torna-se indispensavel
acordar uma plataforma comum de ameacas e riscos, subscrita por todos
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os E-M’s e em concertagdo com a NATO, aceitando com realismo e sageza
diferentes avaliagdes e perspectivas nacionais para cada um desses desafios.
Enquanto tal ndo acontecer, em termos de comum entendimento e mutuo
respeito, ndo existirda um sentimento de comunidade e ndo serd viavel
desenvolver uma eficaz PCSD no seio da UE, nem uma cooperacgao coorde-
nada e operativa no quadro da Alianga Atlantica. Desenganem-se aqueles,
e sdo alguns, que pensam serem as divergéncias intracuropeias exclusiva-
mente perniciosas para a Unido, porque, em dominio como a seguranca,
elas também se projectam nocivamente no seio da NATO.

Mas também ha que ter a consciéncia de que um tal entendimento
comum nao sera facil e, portanto, também a solugdo enfrentard poderoso
obstaculo democratico. E que, ndo existindo uma Europa federal, por
enquanto afastada pela maioria das populagdes europeias, ndo pode ser essa
vontade defraudada por logicas tecnocraticas, nem por processos de “inte-
gracdo furtiva”, alimentadoras da revolta populista.

Acreditamos que, por ora, a solug@o para a defesa europeia s6 podera
ser encontrada fora do federalismo, pelo menos no futuro prolongado, o que
torna claro e pressionante o desafio geopolitico, face a afirmagdo da China,
desvarios da Russia e auséncia da lideranga americana, e se esta analise esti-
ver correcta, entdo sobra para a Europa e para o resto do Ocidente a inalie-
navel responsabilidade global no dominio da politica externa e de defesa,
em apoio do sistema multilateral e das suas institui¢des, porque, se nao o
fizer, quem a substituira nessa ciclopica tarefa?

Face a dificuldade de encontrar solu¢des perfeitas, restara a Europa,
como ja aludido atras, uma reforma da NATO onde a defesa europeia marque
uma presenca inequivoca. Neste proposito, ainda ndo € claro em que medida
os britanicos vao continuar ligados ao resto da UE, mas até nisso a NATO
pode ser uma espécie de “escritorio de advogados” que facilite a defesa da
institucionaliza¢do de um acordo de cooperagdo entre Londres e Bruxelas,
que a propria Embaixadora britdnica em Portugal', ji caracterizou como
um “... acordo estratégico novo e ambicioso para a cooperagdo futura em
matéria de seguranga e defesa ...”.

Para além do Brexit, outro problema se levanta para a Europa da
defesa e a propria NATO, e que tem a ver com a durabilidade da politica

12Kirsty Hayes, em declaragdes a um periddico portugués “Publico”, de 1I0NOV2017), que no
Verdo de 2019 sera substituida no cargo por Christopher James Saint, ainda em fungdes de
correspondente europeu e director do departamento da Europa (do Sul) no Foreign Office, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros britanico;
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externa desenvolvida pela Administracdo Trump, especialmente quanto ao
compromisso de ligagdo a Alianca. Atrevemo-nos a defender a tese de que
as actuais feridas desse afastamento e desconsideragiao poderdo ser recupe-
radas e porqué?

Em primeiro lugar, a teia econdmica intrincada entre os dois lados do
Atlantico sera relutante ao divorcio por mais amistoso que seja.

Em segundo lugar, a recentragem da politica externa americana em
direccdo ao Pacifico, podera resultar mais eficaz e com melhores resultados
se se virar para ai com o soft power da Europa, do que sem ambos.

Em terceiro lugar, ndo interessard aos EUA descurar a parte leste da
Europa abrindo-a aos divisionistas apetites russos, mesmo que considere
hoje a China como o seu principal rival e desafiador da sua ainda suprema-
cia a nivel global.

Anota-se, por curiosidade, o que alguns analistas aventam sobre a
melhor maneira de os paises, europeus incluidos, que dependem das deci-
soes de Washington defenderem os seus interesses: resistir com paciéncia
e adiar decisdes importantes, porque, de uma forma ou de outra, a norma-
lidade acabara por regressar a capital norte-americana em JAN2020 ou, no
pior cenario, 2014, altura que geopoliticos, como Garton Ash, ddo como
mais provavel para eventual acerto de agulhas e responsabilidades sobre a
sustentabilidade da seguranca euro-atlantica, em beneficio de um mundo
mais previsivel e seguro, isto é, com os EUA e a Europa juntos.

Nessa linha de pensamento, temos a convic¢ao de que a NATO sera
ainda mais importante no pds-brexit, até porque passa a ser o forum onde
britanicos, franceses e alemaes se podem concertar, para além da materia-
lizagdo dos existentes acordos bilaterais RU-Franga ¢ RU-Alemanha no
dominio da seguranca e defesa. Sera suficiente? Talvez a interac¢@o encon-
trasse um melhor tecto com criacdo de um conselho de segurancga regional,
uma velha ideia de Churchill.

Importa deixar claro: no mundo turbulento e perigoso do século XXI
sd0 os europeus quem tem mais a perder se nao tiverem uma alternativa
credivel, dentro ou fora da NATO. As ameagas ndo tém fronteiras e as fron-
teiras ndo tém ameacas. E esta a principal diferenca entre o ambiente de
seguranca dos séculos XX e XXI, suscitando, de imediato, perplexidades e
algumas questdes: qual o papel futuro da NATO? quais as areas-chave que
se manterdo e as que serdo novas? como sera isto tudo influenciado pelos
novos desafios globais de seguranca?

Infelizmente, ndo dispomos de respostas explicitas e definitivas para
estas questdes. Por isso, s6 poderemos partilhar convosco aquilo que gosta-
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riamos que fosse o dia de amanha, aliado e europeu, nem que para tal a
Alianga tenha de “levitar” durante alguns anos mais (permanéncia da Admi-
nistragdo Trump), mas com um destino tragado pela preservagdo da natu-
reza fundamental; manuten¢@o do objectivo e missao fundamental da defesa
comum e garantia da integridade territorial dos aliados; e a sua consagracao
como o principal forum euro-atlantico (EUA-Europa) de debate com uma
agenda dos desafios comuns, mutua influéncia e aproximagao de posigdes
e pontos de vista, decisdo das ac¢des comuns e partilha justa dos custos,
riscos e responsabilidades de implementacdo das decisdes, no continuado
respeito pelo mecanismo de consenso.

Com a nogdo das dificuldades que se impdem a conquista desse futuro,
acreditamos que o velho slogan — “reform or death” —, que ecoou nos corre-
dores do Q-G da NATO, em Bruxelas, aquando do fim da guerra fria, tenha
o mesmo desenlace positivo que se pode inferir do acompanhamento dos 7
Conceitos Estratégicos, elaborados de 1949 a 2010, e que provam a capa-
cidade adaptativa da Alianca aos desafios colocados pelos desenvolvimen-
tos histdricos a nivel mundial durante tdo largo periodo. Na verdade, foi
sempre capaz de encontrar as solugdes possiveis e adequadas, em ambiente
cumplice de unanimidade objectiva, em fun¢do das ameagas e riscos com
que se viu periodicamente confrontada.

Mesmo excluindo os piores cenarios, o Ocidente enfrentara um novo
mundo com novos candidatos que fardo crescentes exigéncias sobre o
futuro. A par desses novos actores, também o ambiente de seguranga tera
que levar em consideragdo o vasto de leque de ameacas e riscos emergentes,
onde sobressai o papel da ciberseguranca, a alertarnos para o facto de as
batalhas poderem travar-se, ndo apenas em terra, no ar € no mar € em redes
informaticas, mas também no espaco.

Também aqui a NATO pode ter um papel importante e para isso ja
cuida do planeamento de obteng@o de armamento espacial capaz de destruir
misseis inimigos, defesas aéreas e satélites, compaginavel com a decisdo’®
de declarar o espago como nova fronteira ¢ dominio operacional da defesa,
prevista tomar na proxima cimeira (Londres), e que podera ajudar a conven-
cer o aliado americano da oportunidade e mérito de uma Alianga que pode

130 aspecto mais sensivel que pode estar em causa é o facto de os ataques espaciais poderem
constituir uma agressdo a Alianga e se se acciona a clausula de defesa colectiva, o Artigo 5.°.
A semelhanga da decisio de transformar o ciberespago num dominio de defesa, em 2016, esta
decisdo significara inicialmente um aumento do planeamento militar, a revisao das vulnera-
bilidades da NATO e um exame minucioso de como proteger melhor os satélites comerciais
usados pelos militares.
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ser util para dissuadir a China e a Rissia de ascenderem ao patamar das
poténcias militares rivais.

Recorde-se que neste dominio, Trump, que usou a cimeira da NATO
de JUL2018, para criticar os aliados europeus sobre os gastos na defesa e
acusar a Alemanha de ser uma prisioneira energética da Russia, ja assinou
(FEV2019) um plano para se criar a For¢a Espacial dos EUA, e, ainda que
falte algum tempo para a realiza¢do da cimeira de Londres em DEZ2019,
os aliados europeus ficam até 14 expectantes relativamente a atitude ou néo,
do erratico inquilino da Casa Branca, poder aparecer novamente a questio-
nar o valor da Aliancga, da qual ¢ o lider de facto. Esperemos que a lucidez
geopolitica impere.

Tal ¢ ainda mais importante e urgente tendo em conta o actual clima
internacional hostil, no qual a Europa enfrenta significativos desafios
econdmicos e de seguranca por parte da China, da Russia e até dos EUA.
Isso requer ndo s6 visdo politica e coragem, mas também colaboracdo e
confianga, que ndo se podem extraviar nas arenas ocidentais tdo importantes
como a NATO e a UE.

Por estas e mais razdes, seria, pois, um erro fatidico para as poténcias
ocidentais abandonarem as ideias e instituicdes que proporcionaram pros-
peridade e estabilidade nas décadas anteriores.

IV — Notas Conclusivas

O que se seguiu, depois da I GM, foi uma das mais interessantes pagi-
nas da historia, no capitulo das RI’s. Os E-M’s de um continente destrogado
iam descobrir os caminhos e um modo de vida baseados na cooperacao.
Tudo isto, com a ajuda decisiva da NATO, sob o alto patrocinio militar dos
EUA.

A NATO representou aquilo que outras iniciativas nunca concreti-
zaram, ou seja, uma alianca euro-atlantica (maioritariamente de Estados
europeus), capaz de projectar forgas multinacionais eficazes na defesa de
interesses comuns, sempre na sequéncia de um processo de decisdo por
consenso.

Gragas também a NATO e ao papel dos EUA, foi possivel edificar
uma OI liberal que, na apreciacdo de Chris Patten — o ultimo gover-
nador inglés de Hong Kong —, estda a caminhar para o fim, com uma
ONU largamente impotente no que a regulacio do poder mundial diz
respeito e uma UE, em parte por causa da retirada britdnica mas também
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por outras razdes, a ndo conseguir actuar de forma tdo unida e eficaz como
seria desejavel.

No futuro préximo, as RI’s vao ser dominadas por um certo equilibrio
tripolar, moldado pelos gigantes do mundo, EUA, China e Russia, devendo
a nossa atenc¢do concentrar-se na forma como estes paises vao gerir a sua
coabitag@o no palco global.

Resta saber se a Europa vai acentuar a sua condi¢do periférica, com
cada E-M a tratar de si, ou se consegue responder, arcando com a integracao
europeia a um nivel sem precedentes, passando a ser o 4° gigante, o que ndo
sera realisticamente de grande verosimilhanca.

Em fungdo deste cendrio e na altura em que atinge a “3? idade” (70
anos), a NATO continua a fazer tanto ou ainda mais sentido, na sua fungio de
pilar da arquitectura de seguranga e defesa europeia que vem do pds-guerra.

A Historia evidencia-o, mas a questdo crucial ¢ saber se os lideres
ocidentais querem aproveitar esse patriménio de experiéncia politica e mili-
tar da organizagdo, para refor¢carem o seu peso, incluindo o europeu, numa
altura em que Washington, pelo menos temporariamente, parece “alhear-se”
do eixo transatlantico.

Nao havera grande objeccdo a ideia de que ¢ do interesse da Europa
o reforgo da sua complementaridade com a NATO, como o recomendam as
diversas ameagas que impendem sobre o seu territério, e até dentro da sua
propria casa, com as novas pulsdes nacionalistas, populistas e xendfobas,
como se o soberanismo, por si s0, fosse a solucdo milagrosa para a sua crise
e desafios que lhe sdo postos pelo futuro na transi¢cdo para a nova OL.

Para o efeito, a Europa ndo pode ficar sem qualquer mecanismo
comum dissuasor e de projeccdo de forgas, aspecto que faz da NATO uma
instituicdo insubstituivel, até pelo papel que desempenha em zonas que vao
para la da geografia do Atlantico Norte.

Talvez seja a hora para que os governantes europeus se assumam,
ainda que de forma realista, mais ambiciosos na avocacdo das “despesas da
casa”, um apelo que tem sido recorrente por parte das varias administragoes
americanas.

Claro que isso implicara vontade politica e um maior investimento,
mas sera sempre um pre¢o muito menor do que aquele que teriamos de
pagar, em caso de definhamento da NATO por causa de interesses politicos
egoistas ou em funcdo de desinteresse de Washington na preservagdo da
Alianga, a revelia dos proprios interesses estratégicos americanos, como
ainda recentemente o confessou o General James Mattis, demitido, em
2018, do cargo de Secretario de Estado da Defesa.
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Serd um caminho sem escolhos? Certamente que ndo, mas também
sucedeu no passado, em que as crises da NATO foram sempre ultrapassa-
das, com maior ou menor atrito e dificuldade. De um lado e do outro acabara
por imperar o pragmatismo do jogo que ndo sera de soma zero, antes com
ganhos para ambas as partes, com a América e a Europa a compreenderem
que, ambos, como ja no antecedente, poderdo conseguir a melhor maneira
de prevenir a guerra através da dissuas@o e que o aliado norte-americano
acabara por reconhecer que a NATO permanecerd como um investimento
na politica externa com o adequado retorno.

E essa aposta vale a pena, porque:

a) na Europa, os governos das democracias liberais tentam persuadir
os seus eleitorados que ainda sdo capazes de proteger os cidadaos
das forgas da natureza da politica internacional ¢ da mudanga so-
cial;

b) nos EUA, o “patriotismo econémico” sera um dos temas da cam-
panha dos democratas em 2020. A América e a Europa estdo a
virar-se para dentro.

Que consequéncias tera todo este processo para a Alianga Atlantica?
Foi esse o humilde propdsito desta abordagem, com a consciéncia de que o
prognostico esta eivado de enorme incerteza, mas um desejo profundo de
que a Alianga continue a ser para a Europa o guarda-chuva de segurancga e
estabilidade que conseguiu ser até hoje.

A divisa da NATO, “Animus In Consulendo Liber”'* continuara, quere-
mos acreditar, gravada nas paredes do novo edificio do Q-G em Bruxelas,
impositiva da concentragdo para obtermos os melhores resultados com as
nossas deliberagoes. Queremos acreditar que sera esse o caso da generosa e
bem conservada “septuagenaria” NATO.

“Frase da obra do romano Salusto, “4 Conspiragcdo de Catilina”, que exorta a reflexdo e
ponderagdo como virtudes maiores dos grandes homens;

227



InsTiTUTO D. JOAO DE CASTRO - ROTEIROS

ANEXO

Cimeiras e Estratégias

CIMEIRAS
Praga [2000]
Riga [2006]

Lisboa [2010] — cimeira da esperanga

Chicago [2012] — cimeira da meia-esperanga

Gales [2014] cimeira da plena crise
Varsévia [2016]
Bruxelas [2018]

a) Washington — 1999

Aprovou um novo Conceito Estratégico, quando comemorou o 50°
aniversario;

E portanto anterior ao 11SET2001, e desde ai sabe-se que a ameaga do
terrorismo veio para ficar e que sera longa a sua erradicagao;

Com base neste pressuposto, a NATO tem de definir um novo Conceito
Estratégico;

Cimeira de Praga em 21-22 de novembro de 2002
Fonte: https://www.nato.int/docu/review/2011/11-eptember/ 10-years-sept-11/files/1643.jpg
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b) Praga —2000

Marcou uma profunda viragem nas orientagdes estratégicas dos alia-
dos, em termos da redefini¢do das missdes e ao estabelecer um conjunto de
dominios de cooperacdo militar perante a ameaga terrorista e a necessidade
de a conter;

Em 2003 todos os assuntos de cariz operacional passaram a estar sob
responsabilidade do Comando Aliado para as Operagdes (4llied Command
Operations - ACO), a nova designacdo do Comando Aliado da Europa
(SACEUR), enquanto que um novo comando, o Comando Aliado para a
Transformacao (Allied Command Transformation - ACT), foi estabelecido
em Norfolk, nas anteriores instalacdes do Comando Aliado do Atlantico
(SACLANT), cuja missdo ¢ promover e controlar a permanente transfor-
magdo das forcas e capacidades da Alianca, assim como assegurar a sua
interoperabilidade.

¢) Riga-—2006

Alterou a estrutura de comandos, a transformagdo do QG da NATO
em Oeiras, designado de Joint Command Lisbon (JCL) num Joint Force
Command (JFC), equiparando-se aos comandos operacionais de Napoles
¢ Brunssum;

O JCLisbon viu assim expandido o seu papel para se assumir como
principal comando da NATO para Africa;

d) Lisboa - NOV2010
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Depois da Guerra Fria, a NATO tornou-se numa alianga politico-mi-
litar hibrida: do enfoque na defesa territorial através da dissuasdo, passou
a instrumento de gestdo de crises e manuten¢do da paz a nivel europeu.
Aprovado também o sistema de defesa antimissil aprovado. Quis fazer desta
cimeira 0 momento da reconciliacdo com a Russia, depois do congelamento
das relagdes na sequéncia da guerra na Georgia.

Principios do novo conceito estratégico:

- A seguranca dos membros da NATO nos dois lados do Atlantico ¢
indivisivel e serd defendida na base nos principios da solidariedade,
sentido comum e justa distribui¢@o de tarefas.

- Seguranca: além das ameagas convencionais que ndo podem ser igno-
radas, novos riscos como a proliferacdo de misseis balisticos, os cibe-
rataques, o trafico de pessoas, o extremismo e o terrorismo péem em
causa a seguranga dos cidaddos dos paises da NATO.

- Defesa: prevé o desenvolvimento de um sistema de defesa contra
ataques de misseis balisticos, com a cooperagdo da Russia e de outros
parceiros euro-atlanticos.

- Nao-proliferagdo: reafirma compromisso com promogao do desarma-
mento e mantém que enquanto existirem armas nucleares, a NATO
sera uma alianga nuclear.

- Alargamento: consagra a possibilidade do alargamento as democra-
cias europeias que cumpram os requisitos para a entrada na NATO.

- Parcerias: reafirma que a NATO nio representa nenhuma ameaca para
a Russia e consagra a importancia da cooperacdo com Moscovo.

e) Chicago — 2012

Na anterior Cimeira de Lisboa, em 2010, a Alianga tinha tragado uma
nova missao ou “Conceito Estratégico”. Porém, menos de seis meses mais
tarde, os acontecimentos na Libia testaram muitas partes do novo conceito,
mais cedo e de forma mais severa do que se esperava. No entanto, milhares
de civis libios foram protegidos pela campanha da NATO em 2011.

A imprevisibilidade da seguranga ¢ quase previsivel. De certa forma, a
Cimeira de Chicago foi uma tentativa de assegurar que a NATO continuaria
a estar pronta para lidar com estas surpresas.

Uma das areas com que teve de lidar foi com o Afeganistio e o melhor
modo de manter o rumo, independentemente do niimero de vezes que o
roteiro de retirada fosse posto em causa.
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f) Gales —2014

Aprovado um Plano de Ac¢do de Prontiddo (Readiness Action Plan),
triplicando o total de tropas da NATO Response Force (NRF) para 40 mil
militares e criando uma Very-High Readiness Joint Task Force (VITF)
capaz de ser projectada em 2 a 3 dias, com uma componente maritima cons-
tituida pelas Forgas Navais Permanentes e outros meios operacionais, como
submarinos, navio de comando e controlo, aeronaves de patrulhamento
maritimo e forcas de operacdes especiais.

g) Varsévia — 2016

Consagrou um importante passo para a viragem da NATO a sul (atra-
vés do lancamento da Operag@o Sea Guardian, em resultado da transi¢do da
Operacdo Active Endeavour de artigo 5° para uma Operagdo de Seguranga
Maritima), implementando o quadro de adaptagdo da NATO aos desafios e
ameagas provenientes do sul, melhorando o conhecimento situacional, as
capacidades expedicionarias e o planeamento avangado. Apoio a Coligacdo
Internacional contra o autodenominado Estado Islamico, disponibilizando
os avides Airborne Warning And Control System (AWACS) da NATO.

Reforgou a presenga avangada da NATO na Polonia, Estonia, Letonia
e Lituénia, a partir de 2017, com quatro batalhdes multinacionais liderados
pelos EUA, RU, Alemanha e Canada, numa clara demonstragdo de que um
ataque contra um daqueles Aliados de leste enfrentara uma resposta colec-
tiva da Alianga.

Reconheceu o ciberespaco como um dominio operacional e estabele-
ceu o aumento do investimento nas capacidades de ciberdefesa nacionais.

Implementar o “quadro de adaptagdo da NATO aos desafios e ameagas
provenientes do sul”, melhorando o conhecimento situacional, as capacida-
des expediciondrias e o planeamento avangado.

Reiterada a importancia dos Aliados cumprirem o compromisso de
atingir or¢amentos de defesa da ordem dos 2% do PIB.

Decisdo de retomar o didlogo politico e diplomatico com Moscovo,
tendo em vista promover a transparéncia e a redug@o de riscos, evitando
mal-entendidos e possiveis incidentes em manobras militares que pode-
riam resultar numa desnecessaria escalada de tensdo. Nesse sentido foi afir-
mado em Varsovia: “A Russia é parte do problema, mas é também parte da
solugdo”.
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h) Bruxelas — 2018

Os gastos com a defesa e a reparti¢ao dos encargos estiveram no topo
da agenda, assim como a acusag@o de Trump a Alemanha de estar refém da
Russia devido as importagdes de gés e ao gasoduto que vai ser construido
no Mar Baltico.

Cimeira de Bruxelas Julho 2018
Fonte: NATO Media Library
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